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Szanowni Panstwo!

"Strategia rozwoju gminy Zychlin" jest pierwszym opracowaniem, ktére podejmuje probe kompleksowej prezentacji
zjawisk spotecznych, gospodarczych i ekologiczno-przestrzennych zachodzacych na obszarze naszej gminy. Podsta-
wowym celem niniejszego opracowania jest prezentacja najwazniejszych przemian w formie zwigztego i usystematy-
zowanego opisu obejmujacego okres kilku ostatnich lat oraz okreslenia perspektyw dalszego rozwoju naszej wspdlnoty
samorzadowej. Dokument ten bedzie stuzyt radnym i pracownikom samorzadowym przy wykonywaniu ich codzien-
nych obowiazkdw, ale réwniez mieszkancom oraz wszystkim innym osobom i instytucjom, ktdre interesuja si¢ nasza
gmina.

Struktura informacji zawartych w "Strategii" oraz metodyka jej opracowania odzwierciedla podstawowe zatozenia
koncepcji planowania zrownowazonego rozwoju lokalnego, znanej pod nazwa "Agenda 21". Podstawowe wnioski
dotyczace stanu uwarunkowan rozwojowych gminy oraz kluczowych kierunkéw koncentracji dziatan w perspektywie
nastepnych kilkunastu lat okreslone zostaty przez honorowa rade mieszkancéw naszej gminy utworzong z inicjatywy
Zarzadu Gminy i Miasta Zychlin. Prace prowadzone byly wedtug metodyki autorstwa Tomasza Domanskiego i pod
jego bezposrednim kierownictwem.

Pragne podkresli¢, ze "Strategia rozwoju gminy Zychlin" jest efektem wspdlnego wysitku wielu os6b
i instytucji, ktorych funkcjonowanie zwiazane jest z nasza gmina. Gromadzenie danych o gminie byto dokonywane
przy wspotudziale pracownikow Urzedu Gminy i Miasta Zychlina, miejskich jednostek organizacyjnych, urzedow ad-
ministracji rzadowej oraz wielu innych instytucji z terenu naszej gminy i spoza niej. W imieniu autoréw "Strategii" oraz
Zarzadu Gminy i Miasta Zychlina dziekuje wszystkim instytucjom i osobom za udostepnienie informacji, a takze wielo-
raka bezinteresowng pomoc. Mam nadziejg, ze dokument ten bedzie dobrze stuzyt tym wszystkim, ktorzy dziataja na
rzecz rozwoju naszej gminy oraz tym, ktorzy beda chcieli rozwija¢ tutaj swoja dziatalnos¢ gospodarcza badz znalezé
dobre miejsce do zamieszkania i wypoczynku.

Pawel Wotoszyn
Przewodniczacy Zarzadu Gminy i Miasta Zychlin
Il kadencji

Zychlin, 16 czerwca 1998 roku

Szanowni Panstwo!

Kontynuujac realizacje zamierzen podjetych przez Rade Gminy i Miasta Zychlin 11 kadencji Radni obecnej
111 kadencji, w tym Zarzad Gminy i Miasta bedac swiadomi wagi jaka w zyciu spoteczno—gospodarczym odgrywa pla-
nowanie strategiczne, pragniemy w sposob rzetelny realizowa¢ misje rozwoju gminy okreslona w ,,Strategii Rozwoju
Gminy Zychlin”.

Zrownowazony i przede wszystkim dtugotrwaty rozwdj lokalnej spotecznosci bedzie nadal priorytetowym kierun-
kiem dziatan podejmowanych przez samorzad gminy. Bedziemy dazy¢ do podnoszenia standardu zycia mieszkancow,
rozwoju lokalnej gospodarki oraz uatrakcyjniania warunkéw do podejmowania nowych inicjatyw gospodarczych.

Nie zapomnimy przy tym o tak waznym elemencie jakim jest srodowisko naturalne gminy. Z tym aspektem wiaza
sie inwestycje obecnie realizowane jak i nowo rozpoczynane.

Pragniemy by Zychlin byt miejscem godnym zainteresowania i zwiazania z nim przysztosci. W realizacji naszych
celow poszukiwaé bedziemy mozliwosci wspotpracy partnerskiej m.in. z wiadzami nowego wojewddztwa t6dzkiego,
mamy nadzieje, w ramach tworzonej ,,Strategii rozwoju wojewodztwa tddzkiego”.

Zdzistaw Machtatowicz
Przewodniczacy Zarzadu Gminy i Miasta Zychlin
111 kadencji

Zychlin, 30 kwietnia 1999 roku
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l. WPROWADZENIE

Wizerunek gminy jest sprawa niezwykle istotna zaréwno w aspekcie wewnetrznym, jak i zewngtrznym. Es-
tetyczna, funkcjonalnie zorganizowana przestrzen gminy jest powodem do dumy dla jej mieszkancéw,
a takze obiektem naturalnego zainteresowania wielu 0séb i instytucji o charakterze zewnetrznym. Kreowanie
pozytywnego wizerunku gminy nie jest jednak mozliwe bez dokonania rzetelnej oceny jej obecnego stanu
oraz okreslenia pozadanych kierunkow jej rozwoju w przysztosci.

"Strategia rozwoju gminy Zychlin" powstata z potrzeby wytyczenia takich kierunkdw oraz racjonalizacji
wykorzystania wszystkich zasobdw jakimi dysponuje wspoélnota samorzadowa (finansowych, organizacyj-
nych, ludzkich). Efektem realizacji wieloletniego planu rozwoju zapisanego w "Strategii* powinien by¢ staty
wzrost jakosci zycia mieszkancw gminy osiagany poprzez tworzenie warunkoéw do mozliwie jak najlepsze-
go zaspokajania ich indywidualnych i zbiorowych potrzeb.

Struktura tresci "Strategii" opracowana zostata zgodnie z zasadami planowania zrownowazonego lokalnego
rozwoju okreslonymi w dokumentach "Agenda 21”. Zasady te wypracowano i uchwalono na konferencji
"Earth Summit" (Szczyt Ziemi) zorganizowanej z inicjatywy Organizacji Naroddéw Zjednoczonych w Rio de
Janeiro

w 1992 roku. Przyjecie tych zasad jako podstawy prac zwiazanych z planowaniem rozwoju Zychlina byto
naturalna konsekwencja ich powszechnego uznania w swiecie, znajdujacego swoje odzwierciedlenie takze
w regulacjach polskiego systemu prawa.

Zgodnie z zasadami strategicznego planowania, proces lokalnego rozwoju powinien by¢ postrzegany jako
proces wzrostu jakosci zycia lokalnych spoteczenstw, wsparty na wzajemnie zrownowazonych czynnikach
0 charakterze spotecznym, ekonomicznym i ekologicznym. W planowaniu zréwnowazonego rozwoju ko-
nieczne jest zrozumienie powiazan migdzy tymi czynnikami — tzn. wybranie takich rozwiazan, ktére beda
ekonomicznie efektywne, spotecznie sprawiedliwe i odpowiedzialne, jak rowniez bezpieczne dla srodowiska
przyrodniczego.

Kluczowym elementem tej koncepcji jest troska o dobry stan lokalnego sektora gospodarczego. W ciagu
ostatnich dwoch dziesigcioleci zaczgto bowiem uswiadamia¢ sobie, ze nie jest mozliwe istnienie zdrowej
spotecznosci i gospodarki w §wiecie opanowanym przez biedg oraz w zdegradowanym srodowisku. Rozwoj
gospodarczy nie powinien wigc usta¢, ale nie powinien tez stanowi¢ zagrozenia dla innych elementow s$ro-
dowiska zycia cztowieka. Czynniki ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne powinny by¢ traktowane w proce-
sie podejmowania decyzji tacznie, a nie rozdzielnie.

"Strategia rozwoju gminy Zychlin" jest dokumentem, ktdry okresla gtéwne kierunki podejmowania decyzji
w strukturach organizacyjnych lokalnego samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji i 0s6b zwiazanych
z zyciem i funkcjonowaniem gminy. Sposéb prezentacji zawartych w "Strategii" informacji ma na celu uta-
twienie odbioru ztozonych danych oraz ograniczenie do niezbgednego minimum szczegétowych, specjali-
stycznych opiséw. W wielu wypadkach swiadomie zrezygnowano z umieszczenia w tekscie obszernych
zestawien liczbowych ograniczajac si¢ do przedstawienia informacji w formie pogladowych wykreséw
i diagramow. W razie potrzeby, szczegétowe dane mozna uzyskaé¢ w Urzedzie Gminy Zychlina.

Niniejsze opracowanie wymagac¢ bedzie w przysztosci weryfikacji i dalszego starannego opracowania za-
rowno pod wzgledem struktury, jak i merytorycznej zawartosci poszczeg6lnych jego czesci. Zblizajace sig
przemiany w strukturze administracji publicznej okresla nowe zasady funkcjonowania stuzb publicznych,
ktore w istotnym zakresie determinowac bgda mozliwosci zarzadzania gmina oraz stymulowania jej dalszego
rozwoju.

Tomasz Domanski



DEKLARACJA Z RIO DE JANEIRO W SPRAWIE SRODOWISKA | ROZWOJU

Deklaracja z Rio stwierdza, ze jedyng drogg osiggniecia dfugotrwafego wzrostu gospodarczego jest pofgczenie go z ochrong srodowi-
ska. Bedzie to mozliwe tylko wéwczas, gdy narody ustanowig nowe i sprawiedliwve partnerstwo, w ktérym uczestniczy¢ bedg rzady,
narody oraz kluczowe grupy spofeczne. Narody muszg wypracowac miedzynarodowe porozumienia chronigce integralnos¢ gféwnego
Srodowiska

i systemu rozwoju.

Zasady z Rio opierajg sie na nastepujgcych koncepcjach:

Ludzie majg prawo do zdrowego i twérczego zycia w harmonii z przyrodg.
Rozwadj dzisiejszy nie moze uposledzac rozwoju obecnych i przyszfych pokolen oraz ich potrzeb zwigzanych ze srodowiskiem.
Paristwa majq suwerenne prawo do eksploatacji swoich zasobéw, ale bez wyrzgdzania szkéd w srodowisku poza swoimi granicami.

Paristwa winny uzgodni¢ przepisy prawa miedzynarodowego przewidujgce rekompensaty za szkody, jakie dziafalno$¢ pozostajgca
pod panstwowg kontrolg powoduje poza ich granicami.

Narody winny stosowac ostrozne podejscie do zagadnien ochrony $rodowiska. JeSli wystepuje niebezpieczenstwo pojawienia sie
powaznych lub nieodwracalnych szkdd, brak pewnosci naukowej nie moze by$ uzasadnieniem zaniechania efektywnych ekono-
micznie $rodkéw zapobiegania degradacji sSrodowiska.

W celu osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju ochrona $rodowiska winna stanowi¢ nieodfgczng cze$¢ procesu rozwoju i nie nalezy
jej rozpatrywac w oderwaniu od niego.

Zlikwidowanie zjawiska biedy i zmniejszenie dysproporcji w standardzie zycia mieszkarnicow réznych czesci $wiata jest sprawg
zasadniczg dla realizacji zrbwnowazonego rozwoju i zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi.

Narody powinny wspdéfpracowaé¢ w celu zachowania, ochrony i przywracaniu dobrej kondycji i integralnosci ekosystemu Ziemi.

Kraje rozwiniete uznajg odpowiedzialnos¢, jakg ponoszg w poszukiwaniu drég zrbwnowazonego rozwoju, uwzgledniajgc oddziaty-
wanie ich spofeczenstw na srodowisko Ziemi, jak réwniez ze wzgledu na zasoby technologiczne i finansowe, jakimi rozporzgdzajg.

Narody winny ograniczac i eliminowac¢ niezrownowazone modele produkcji i konsumpcji oraz popiera¢ wfasciwe rozwigzania
w dziedzinie polityki demograficznej.
Problemy ochrony $rodowiska najlepiej rozwigzywac przy wspoéfudziale obywateli, ktérych obejmuje sfera oddziatywania tych pro-

bleméw. Narody powinny ufatwia¢ i zachecac¢ do podnoszenia poziomu spofecznej swiadomosci i uczestnictwa w dziafaniach przez
szerokie udostepnianie informacji z zakresu problematyki ekologicznej.

Narody winny wprowadzac skuteczne ustawodawstwo dotyczgce srodowiska i opracowywac przepisy krajowe ustalajgce odpowie-
dzialnos$¢ wobec ofiar zanieczyszczer i odpowiedzialnos¢ za szkody w $rodowisku. Poszczeg6lne narody, jesli rozporzgdzajg od-
powiednimi uprawnieniami, powinny ocenia¢ oddziatywanie na $rodowisko proponowanych przedsiewziec, co do ktérych istnieje
niebezpieczenstwo, ze wywierac¢ bedg znaczny, negatywny wpfyw na srodowisko.

Narody winny wspofpracowac wspierajgc otwarty miedzynarodowy system gospodarczy, prowadzgcy do wzrostu gospodarczego i
zrbwnowazonego rozwoju wszystkich panstw. Polityka w dziedzinie ochrony srodowiska nie powinna by$ wykorzystywana jako
$rodek nieuzasadnionego ograniczania handlu miedzynarodowego.

Nalezy stosowac zasade, ze zanieczyszczajgcy ponosi koszty spowodowane zanieczyszczaniem.

Narody powinny ostrzegac sie wzajemnie o kleskach zywiofowych lub dziafaniach, ktére mogg spowodowac ujemne skutki trans
graniczne Zréwnowazony rozw6j wymaga gfebszego naukowego zrozumienia. Narody powinny dzieli¢ sie wiedzg i nowatorskimi
technologiami, by osiggngc cel, jakim jest zrbwnowazenie rozwoju.

Pefny udziat kobiet ma zasadnicze znaczenie dla osiggniecia zrbwnowazonego rozwoju. Zdolnosci tworcze, ideaty i odwaga mfo-
dziezy oraz wiedza spofecznosci tubylczych sg rowniez potrzebne. Narody winny uznawac i wspierac¢ poczucie tozsamosci, kultury
i interesy ludnosci tubylicze;.

Dziafania wojenne sg nierozerwalnie pofgczone z naruszeniem zréwnowazonego rozwoju, tak wiec narody winny respektowac
miedzynarodowe prawa chronigce srodowisko w czasie konfliktéw zbrojnych oraz powinny pracowac wspoélnie nad sformufowaniem
innych praw dotyczgcych tego zagadnienia.

Pokdj, rozwdj i ochrona srodowiska sg wspbfzalezne i nierozdzielne.



. UCHWALA RADY GMINY | MIASTA ZYCHLINA
W SPRAWIE PRZYJECIA
"STRATEGII ROZWOJU GMINY ZYCHLIN"



Uchwala Nr 230/XLV111/98
Rady Gminy i Miasta Zychlin
z dnia 16 czerwca 1998r.
W sprawie przyjecia ,,Strategii rozwoju gminy Zychlin”

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 2 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (tekst jednolity
Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zniejszymi zmianami) w zwiazku z 8 1 ust. 1 i 2 uchwaty Rady Gminy i Miasta
Zychlin Nr 181/XXXVI11/97 z dnia 11 lipca 1997 roku w sprawie podjecia prac nad opracowaniem "Strategii rozwoju
gminy Zychlin" uchwala sie, co nastepuje:

1.

§1
Majac na wzgledzie harmonijny rozwdj wspdlnoty samorzadowej gminy Zychlin przyjmuje sie wieloletni plan
rozwoju pod nazwa ,,Strategia rozwoju gminy Zychlin” okreslajacy gtéwne kierunki rozwoju oraz zespét strate-
gicznych programéw gospodarczych przewidzianych do realizacji w okresie do roku 2015.
Szczegotowy opis kluczowych kierunkéw rozwoju oraz uwarunkowan realizacji strategicznych programéw gospo-
darczych, o ktérych mowa w ust.1 okresla dokument pod nazwa ,,Strategia rozwoju gminy Zychlin”, stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2
Przyjmuje sig, ze inspiracja wszystkich dziatan podejmowanych przez wiadze gminy w celu stymulowania rozwoju
Zychlina powinno by¢ hasto:

"Zychlin - nowoczesne ekocentrum mikroregionu

administracyjno-gospodarczego."

Przyjmuje si¢ deklaracje misji gminy Zychlin wyznaczajaca podstawowe cele dazen wspolnoty samorzadowej

w brzmieniu:
,.Misjqg gminy Zychlin, jest stworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia wspartego na solidnej
i zroznicowanej bazie gospodarczej, w fadzie przestrzennym oraz w czystym i estetycznym srodo-
wisku.””

Ustala sie gtowne strategiczne cele rozwoju gminy Zychlin w perspektywie do roku 2015:

a) rozwoj i zroznicowanie branzowe lokalnej bazy gospodarczej,

b)  wykreowanie tadu przestrzennego, regulacja granic administracyjnych gminy Zychlina i innych miej-
scowosci oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego
i lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych,

C)  wypracowanie pozytywnego wizerunku gminy jako przestrzeni bezpiecznej i sprawnie zarzadzanej be-
dacej nowoczesnym centrum mikroregionu administracyjno-gospodarczego,

d) stworzenie warunkéw do wszechstronnego zaspokajania potrzeb mieszkancow gminy i mikroregionu
na srednim poziomie europejskim oraz rozbudowa bazy rekreacyjno-kulturalnej,

e)  wypracowanie poczucia lokalnej tozsamosci, dumy i swiadomosci obywatelskiej,

f)  integracja lokalnych srodowisk spotecznych i grup interesdw.

Przyjmuje si¢ nastepujacy katalog podstawowych wartosci, ktdre powinny znalez¢ poszanowanie w dziataniach

gminnych wtadz samorzadowych oraz we wszystkich innych sprawach publicznych:

a) poszanowanie zasad demokracji,

b) kompetencja i jawnos¢ sprawowania wiadzy,

C) zarzadzanie gmina wsparte na dtugoterminowym planowaniu oraz konsekwentnym wprowadzaniu
ustalonych planéw w zycie,

d) poszanowanie indywidualnych ideatéw, wolnosci stowa i wyznania,

e) poszanowanie lokalnych tradycji i wartosci kulturowych,

f)  tolerancja i dazenie do wspoétpracy pomiedzy wszystkimi lokalnymi grupami spotecznymi (partiami
politycznymi, stowarzyszeniami, zwiazkami wyznaniowymi, grupami nieformalnymi),

g) poszanowanie débr wspdlnych oraz wiasnosci prywatnej,

h) state, konsekwentne dazenie do podnoszenia standardu zycia mieszkancdw gminy,

i)  poszanowanie oraz racjonalne wykorzystywanie materialnych i niematerialnych zasob6w gminy,

j)  rownowazenie i utrwalanie zréwnowazonych proceséw rozwojowych w duchu poszanowania dorobku
z przesztosci oraz dziatanie z mysla o przysztosci,

k) state dazenie do wspomagania dziatalnosci istniejacych przedsiebiorstw i rolnictwa oraz tworzenie sys-
temu zachet dla potencjalnych inwestoréw gospodarczych,

§3
Okresla sig trzy kluczowe obszary problemowe (posrednie cele strategiczne):
a) posredni cel strategiczny A:
Rdznicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczegdlnym uwzglednieniem
koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej rozbudowy sektora handlu i ustug.
b) posredni cel strategiczny B:



Wykreowanie tadu przestrzennego uwzgledniajacego potrzebe regulacji granic administracyjnych miejsco-
wosci potozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz dostosowania wewngtrznego
uktadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych wynikajacych z planéw budowy autostrad Al
i A2, atakze tworzenia dogodnych uwarunkowan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowe-
go i gospodarki.

c) posredni cel strategiczny C:

Wykreowanie systemu informacyjno-promocyjnego do prowadzenia biezacych analiz uwarunkowan rozwo-
jowych, opracowywania i upowszechniania kompleksowej informacji o gminie oraz mozliwosciach poten-
cjalnego zainwestowania gospodarczego na jej obszarze.

Okreslone w ust. 1 posrednie cele strategiczne wyznaczaja kluczowe obszary koncentracji dziatan wspdlnoty
samorzadowej w okresie objetym wieloletnim planem rozwoju, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 oraz stanowia podsta-
we, realizacji strategicznych programéw gospodarczych wymienionych w § 4.

§4

W celu realizacji posrednich cel6w strategicznych okreslonych w § 3 ust. 1 okresla si¢ nastgpujace strategiczne
programy gospodarcze:

a) strategiczne programy gospodarcze grupy A:

Numer

programu: Nazwa programu:

A.l Program gospodarki odpadami statymi na terenie miasta i gminy.

A.2 Program gospodarki sciekowej na terenie miasta i gminy.

A3 Program gospodarki wodnej na terenie miasta i gminy.

A.4 Program gazyfikacji gminy

A5 Program zaopatrzenia gminy w ciepto

A.6 Program poprawy jakosci ustug stuzby zdrowia.

A7 Program podniesienia jakosci ustug oswiatowych

A.8 Program podniesienia jakosci ustug kulturalnych

b) strategiczne programy gospodarcze grupy B:

Numer

programu: Nazwa programu:

B.1 Polityka mieszkaniowa gminy Zychlin

B.2 Program rozwoju przestrzennego gminy i miasta Zychlin.

B.3 Program usprawnienia i rozwoju uktadu komunikacyjnego gminy.

B.4 Program podniesienia bezpieczenstwa i estetyki gminy.

B.5 Program renowacji starowki miejskiej.

B.6 Program rozbudowy i modernizacji bazy sportowo-rekreacyjne;.

c) strategiczne programy gospodarcze grupy C:

Numer

programu: Nazwa programu:

C.l1 Centrum Informacji i Promocji Gminy i Miasta Zychlin

c.2 System Informacji Przestrzennej (SIP)

85
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Gminy i Miasta Zychlin.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta
inz. Piotr Pawel Jedrzejczak
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ll.  METODYKA PRAC

W pracach nad "Strategia rozwoju gminy Zychlin® wykorzystano metodyke
z zakresu strategicznego planowania rozwoju gminy opracowang w ramach programu
Municipal Development and Capacity Building prowadzonego przez Agencje Rozwoju
Komunalnego w Warszawie we wspotpracy z Amerykanska Agencja ds. Rozwoju Mie-
dzynarodowego (USAID).



PODSTAWOWE ZALOZENIA KONCEPCYJNE

Proces opracowania wieloletniego planu rozwoju gminy zainicjowany zostal przez Rade Gminy i Miasta Zychlina

uchwata Nr 181/XXXVII1/97 z dnia 11 lipca 1997 roku w sprawie podjecia prac nad opracowaniem "Strategii rozwoju

gminy Zychlin". Prace zostaty przeprowadzone wedtug metodyki z zakresu strategicznego planowania rozwoju gminy

autorstwa Tomasza Domanskiego opracowanej w ramach programu Municipal Development and Capacity Building

prowadzonego przez Agencje Rozwoju Komunalnego w Warszawie we wspolpracy z Amerykanska Agencja ds. Roz-

woju Miedzynarodowego (USAID). W toku prac nad wieloletnim planem rozwoju gminy Zychlin zrealizowano m.in.

nastepujace przedsiewziecia:

= powolano honorowa rade pod nazwa Konwent Rozwoju Gminy, ktorej zadaniem byto przeprowadzenie analizy
uwarunkowan rozwojowych gminy (SWOT) oraz sformutowanie podstawowych postulatéw dotyczacych pozada-
nych kierunkéw jego dalszego rozwoju oraz

= opracowano wstepny raport o stanie gminy zawierajacy podstawowe informacje i dane dotyczace rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego i ekologiczno-przestrzennego.

Przyjeta formuta budowania strategicznego planu rozwoju zaktadajaca szeroki wspétudziat przedstawicieli réznych

srodowisk miejskich wsparta zostata na koncepcji planowania zréwnowazonego lokalnego rozwoju znanej pod nazwa

Agenda 21.' W zamysle samorzadowych witadz gminy, tak opracowany plan rozwoju powinien staé sie spoleczna

wspotwiasnoscia, a realizacja zawartych w tresci "Strategii” programéw gospodarczych powinna podlegaé uwaznej

spotecznej kontroli.

Strategiczne planowanie lokalnego rozwoju byto procesem twdrczym, ktdry okreslit gtdwne obszary problemowe

gminnej wspdlnoty samorzadowej. Podstawowe motywy, jakie przyswiecaty autorom opracowania byty nastepujace:

= potrzeba identyfikacji najwazniejszych szans i barier dalszego rozwoju gminy oraz uzyskania powszechnej zgody
co do najwazniejszych kierunkow jej rozwoju w perspektywie nastepnych 15-20 lat,

= potrzeba uzgodnienia, ktére sposrod spraw publicznych wymagaja najpilniejszego zatatwienia,

= potrzeba usprawniania metod zarzadzania gmina w celu statego podnoszenia efektywnosci wykorzystania zasobow
finansowych budzetu gminy oraz wszystkich innych zasobdw materialnych i niematerialnych, jakim dysponuje
gminna wspdlnota samorzadowa,

= potrzeba zbudowania rzeczywistej ptaszczyzny porozumienia i statej wspdtpracy pomiedzy spoteczenstwem, pry-
watnym sektorem gospodarczym, a sektorem administracji publiczne;.

ZARYS METODYKI STRATEGICZNEGO PLANOWANIA ROZWOJU GMINY

Jedna z najwazniejszych zmian ustrojowych wprowadzonych w Polsce na przetomie lat osiemdziesiatych
i dziewigédziesiatych byt odwr6t od zasady centralnego planowania tadu spotecznego i gospodarczego. Wy-
razem tej zmiany byta odbudowa struktur polskiego samorzadu terytorialnego, czyli powotanie do zycia
samodzielnych (niezaleznych od struktur administracji rzadowej) gmin, wyposazonych w osobowos¢ praw-
na, wlasne zrédta dochodéw oraz uprawnienia pozwalajace na kierowanie swoimi sprawami. Utworzenie
powiatow i regiondéw bedzie kolejnym etapem decentralizacji wiadzy panstwowej i przyblizania jej do spote-
czenstwa.

Cesja czesci uprawnien ze szczebla wiadzy centralnej na szczebel samorzadu terytorialnego spowodowata rozgranicze-
nie odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych decyzji. W efekcie znaczna czgs¢ odpowiedzialnosci za jakos¢ zycia
lokalnych wspdlnot spoczeta w rekach rad i zarzadéw gmin. W nieodlegtej przysztosci przekazana réwniez zostanie
radom powiatowym i sejmikom wojewddzkim. Przyjecie tej odpowiedzialnosci zrodzito potrzebe efektywnego i kre-
atywnego zarzadzania zasobami gminy, tak aby ich wykorzystanie przyczyniato si¢ do podnoszenia jakosci zycia
mieszkancéw poprzez mozliwie jak najlepsze zaspokajanie ich zbiorowych potrzeb oraz kreowanie warunkéw do
wszechstronnego indywidualnego rozwoju.

ELEMENTARNA STRUKTURA PROCESU ZARZADZANIA GMINA

Mimo specyfiki zwiazanej z kierowaniem instytucjami publicznymi, bez wigkszego trudu mozna wyrézni¢ trzy kla-
syczne poziomy w strukturze procesu zarzadzania gmina: strategiczny, taktyczny i operacyjny. Niezaleznie od cha-
rakteru realizowanego przedsiewziccia i jego granic czasowych, rozwiazywanie biezacych problemdéw gminy oraz kie-
rowanie jej rozwojem wymaga podejmowania decyzji wedtug tych samych zasad, ktére stosuje si¢ w kazdej innej,
dobrze zarzadzanej strukturze organizacyjnej. Etapy podejmowania i wdrazania w zycie decyzji (strategicznych, tak-

! Dokumenty Agenda 21opracowano i przyjeto do realizacji przez grupe 179 panstw cztonkowskich Organizacji Naro-
doéw Zjednoczonych na konferencji Earth Summit zorganizowanej w Rio de Janeiro w 1992 roku



tycznych, operacyjnych) odpowiadaja poszczegdlnym poziomom w strukturze zarzadzania gming przedstawionym
schematycznie ponizej.
Rysunek 1: Podstawowe poziomy w strukturze zarzadzania gming

STRATEGIA ROZWOJU GMINY
STUDIUM UWARUNKOWAN

R ANALIZY | PROGNOZY
FINANSOWE
SITRATECA WIELOLETNIE PROGRAMY

/ INWESTYCYJINE

i AKTYWNE ZARZADZANIE
FRUSIRASASS MIENIEM GMINY

ZARZADZANIE ORPERAC Y INE

Oprac. T.Domaviski

Poprawne zarzadzanie gmina (podobnie jak kazda inna struktura organizacyjna) wymaga dochowania wiasciwej kolej-
nosci postgpowania, starannosci i konsekwencji na kazdym z trzech gtéwnych poziomdw zarzadzania. Struktura bu-
dzetu gminy powinna odzwierciedla¢ tres¢ wczesniej podjetych decyzji o charakterze strategicznym i taktycznym.
Biezace decyzje operacyjne podejmowane na etapie wykonywania budzetu gminy to wykonywanie funkcji zarzadzania
na najnizszym poziomie struktury tego procesu. Umiejgtne stosowanie zasad zarzadzania powinno przynosi¢ wymierne
efekty w postaci sprawnej realizacji zamierzonych przedsiewzig¢ oraz istotnych oszczednosci pochodzacych z racjonal-
nego i uporzadkowanego gospodarowania finansami gminy.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

Strategia to wyznaczanie gtéwnych, dtugoterminowych celdw dziatania, celéw posrednich oraz metod ich osiagania.
Mozna powiedzie¢ krocej, ze strategia to po prostu racjonalne planowanie.? Racjonalne planowanie jest niezbedne
w zyciu prywatnym, w sferze gospodarczej, ale réwniez w sprawach o charakterze publicznym. Strategiczne zarzadza-
nie w sektorze przedsiebiorstw jest niezbedne do utrzymania sie firmy w warunkach konkurencyjnego otoczenia wia-
sciwego dla gospodarki dziatajacej na zasadach rynkowych. Zarzadzanie strategiczne w sektorze administracji publicz-
nej jest niezbedne przede wszystkim ze wzgledu na potrzebg statej racjonalizacji oraz podnoszenia efektywnosci go-
spodarowania funduszami publicznymi, a takze state podnoszenie jakosci ustug swiadczonych na rzecz spoteczenstwa.
Strategia rozwoju gminy to plan jej wieloletniego rozwoju zakreslony w perspektywie okoto 15-20 lat. Struktura strate-
gii rozwoju gminy ztozona jest z nastepujacych podstawowych elementéw: wizji rozwoju gminy (misji), opisu Klu-
czowych probleméw (posrednich celéw strategicznych) warunkujacych rozwoj gminy oraz planéw dzialania (strate-
gicznych programéw gospodarczych). Plany dziatania odpowiadaja sformutowanej wczesniej wizji rozwoju gminy
i dotycza spraw okreslonych jako kluczowe z punktu widzenia jej dalszego rozwoju.

2 Ch.W.L.Hill, G.R.Jones, Strategic Management — An Integrated Approach, Boston, Toronto: Houghton Mifflin Company, 1995
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Rysunek 2: Podstawowe elementy struktury strategii rozwoju gminy
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Plan dziatania
(program)
Plan dziatania
(program)
Plan dziatania
(program)

Oprac. T.Domaviski

Zasadnicza trescia strategii rozwoju jest opis zespotu gminnych programéw gospodarczych, ktore w fazie wdrazania
(na poziomie zarzadzania taktycznego i operacyjnego) przyjmuja posta¢ opracowan projektowych i realizacyjnych —
najczesciej w formie rocznych i wieloletnich programéw inwestycyjnych. Prowadzenie racjonalnej polityki inwesty-
cyjnej gminy wymaga natomiast starannego zarzadzania finansami gminy obejmujacego m.in. biezace prowadzenie
analiz sprawnosci funkcjonowania poszczeg6lnych czesci budzetu gminy oraz prognozowanie dochoddw i wydatkow
budzetowych — ze szczegblnym uwzglednieniem mozliwosci finansowania inwestycji komunalnych oraz sptat zobo-
wigzan z tego tytutu.

Okreslanie wieloletnich programoéw inwestycyjnych jest naturalng konsekwencja ustalen dokonanych na etapie strate-
gicznego planowania rozwoju gminy. W strategii rozwoju gminy dokonuje si¢ pierwotnej hierarchizacji kluczowych
zadan inwestycyjnych, ktdrych realizacja powinna przyczynia¢ sig¢ do wszechstronnego lokalnego rozwoju. W ten spo-
sob strategia rozwoju gminy uzyskuje swoja podstawowa formute wykonawcza. Podkresli¢ jednak nalezy, ze realizacja
strategicznych programéw rozwoju gminy polega réwniez na podejmowaniu wielu przedsigwzigé poza obszarem dzia-
Talnosci inwestycyjnej gminy.

Dazenia lokalnych wtadz i administracji samorzadowych do podnoszenia standardu zycia mieszkancéw gmin wymaga
rzetelnej wiedzy oraz umiejetnego stosowaniu metod i narzedzi z zakresu zarzadzania w procesie podejmowania
i wdrazania decyzji na wszystkich szczeblach zarzadzania gmina. Organizacyjne, ludzkie i majatkowe zasoby, ktérymi
dysponuje gmina, musza by¢ wykorzystywane ze szczeg6lng starannoscia, gdyz wartosci te sa wiasnoscia publiczna.
Zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie finansami, roczne i wieloletnie programy inwestycyjne, racjonalne planowanie
przestrzenne oraz zarzadzanie mieniem komunalnym — to podstawowe obszary podejmowania decyzji, ktorych skutki
maja bezposredni zwiazek z osiaganiem wzrostu jakosci zycia mieszkancow gminy. Decyzje i czynnosci podejmowane
na wszystkich poziomach struktury zarzadzania powinny tworzy¢ zintegrowany system dziatan efektywnie wykorzystu-
jacy wszystkie dostepne zasoby organizacyjne i finansowe. Efektem dziatania tego systemu powinno by¢ podnoszenie
jakosci zycia mieszkancow gminy poprzez sprawne zaspokajanie ich zbiorowych indywidualnych potrzeb.

STYMULOWANIE LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Stymulowanie lokalnego rozwoju gospodarczego jest jednym z gtéwnych zadan wiadz centralnych oraz samorzadu
terytorialnego. Rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci tworzy miejsca pracy, generuje dochody (zaréwno dla przedsig-
biorstw, budzetéw domowych, jak i dla sektora administracji publicznej) i w ten sposéb umozliwia wszechstronny
rozwoj zycia spotecznego. Ostabienie sprawnosci prywatnego sektora gospodarczego musi nieuchronnie prowadzi¢ do
obnizenia standardu zycia wywotanego redukcja dochodéw, a w konsekwencji pogorszeniem sig¢ jakosci ustug swiad-
czonych przez administracje publiczng réznych szczebli. Szczeg6lna dbatos¢ wiadz i administracji publicznej o dobra
kondycje tego sektora jest tozsama z troska o dobra kondycje gospodarstw domowych, budzetu panstwa, budzetow
gmin oraz wszystkich innych elementdw struktury panstwa.
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Rysunek 3: Stymulowanie zrownowazonego rozwoju lokalnego
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Oprac. T.Domaviski

Jakkolwiek prywatne przedsigbiorstwa samodzielnie decyduja dzis o swoich sprawach, to mozliwosci ich dziatania
uzaleznione sa od wielu czynnikéw, na ktore istotny wptyw maja wiadze i administracja publiczna. One to bowiem
ustalaja porzadek prawny w panstwie, bgdacy podstawa rozwoju proceséw gospodarczych. Podejmuja rowniez rézno-
rodne dziatania regulacyjne, ktorych celem jest harmonizowanie proceséw rozwoju spotecznego i gospodarczego. Rola
samorzadu terytorialnego w podnoszeniu jakosci zycia polega na takim ksztattowaniu elementéw srodowiska (spotecz-
nego, przyrodniczego i gospodarczego), by jak najskuteczniej przyczynia¢ si¢ do kreowania zréwnowazonego lokal-
nego rozwoju.® Kluczowe znaczenie ma w tym procesie rozwdj lokalnego, prywatnego sektora gospodarczego.
Zastanawiajac si¢ nad wyborem najbardziej skutecznych sposobdw stymulowania rozwoju lokalnego sektora
gospodarczego, nalezy spojrze¢ na gming z perspektywy przecigtnej firmy i oceni¢, ktore elementy gminne-
go srodowiska moga sprzyjac jej rozwojowi, a ktore ten rozwdj utrudniaja lub wrecz uniemozliwiaja. Stymu-
lowanie rozwoju sektora gospodarczego polega na trafnym rozpoznawaniu potrzeb dziatajacych w gminie
firm (takze potencjalnych zewnetrznych inwestorow), a nastepnie podejmowaniu takich dziatan, ktére wy-
chodza tym potrzebom naprzeciw.

Ocena elementéw srodowiska gminy pod katem jego atrakcyjnosci do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinna
koncentrowac si¢ na tych czynnikach, o ktérych rada i zarzad gminy moze samodzielnie decydowa¢. Skutkiem tej oce-
ny powinny by¢ decyzje o takim wykorzystaniu finansowych i organizacyjnych zasobdw gminy, ktére beda ula-
twiaé¢ funkcjonowanie istniejacych w gminie firm oraz zacheca¢ innych potencjalnych przedsigbiorcéw do loko-
wania swojej dzialalnosci na jej terenie. Gmina powinna w taki sposéb ksztattowaé¢ swoja atrakcyjnos¢ gospodarcza,
aby budowa¢ swoja konkurencyjna przewage nad innymi miejscowosciami o podobnym charakterze. Ostatecznym
efektem dziatan stymulujacych rozwoj lokalnej gospodarki powinna by¢ redukcja wydatkéw budzetowych przeznaczo-
nych na wyptate $wiadczen dla bezrobotnych oraz swiadczen z zakresu pomocy spotecznej. W ten sposob zaoszczedzo-
ne kwoty moga by¢ wykorzystane na podnoszenie jakosci innych ustug o charakterze publicznym, a w skali krajowej —
przyczynia¢ sig do redukcji wysokosci podatkow.

¥ Zasady kreowania zréwnowazonego lokalnego rozwoju (sustainable development) okreslone zostaty w dokumentach
pod nazwa Agenda 21 uchwalonych przez Organizacje Naroddw Zjednoczonych na konferencji Earth Ssummit w Rio
de Janeiro w 1992 roku.
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ZWIAZKI STRATEGICZNEGO PLANOWANIA ROZWOJU Z PLANOWANIEM
PRZESTRZENNYM

OGQLNA CHARAKTERYSTYKA STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Ustawa z dn. 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym* wprowadzita do katalogu zadan wiasnych gminy

obowiazek opracowania ,,studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy”, ktry powi-

nien by¢ dopetniony w terminie do konca 1999 roku.®> Celem opracowania studium jest okreslenie polityki przestrzennej

gminy,® uwzgledniajacej uwarunkowania jej rozwoju wynikajace w szczeg6lnosci z:

= dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

wystepowania obiektdw i terenéw chronionych na podstawie przepiséw ogolnych,

stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu rolniczej przestrzeni produkcyjnej,

prawa wlasnosci gruntow,

jakosci zycia mieszkancow,

zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Studium jest opracowaniem odmiennym od aktow planistycznych funkcjonujacych pod rzadami poprzednio obowiazu-

jacej ustawy o planowaniu przestrzennym’ i nie mozna porownywa¢ go do obecnie obowiazujacego planu ogdlnego

zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium jest nowym, samodzielnym aktem planistycznym wytyczajacym

kierunki rozwoju przestrzennego, stanowiacym podstawe uchwalenia przysztych miejscowych planéw zagospodarowa-

nia przestrzennego gminy.

Podstawowa cecha odrdzniajaca studium od planéw miejscowych jest brak mocy przepisu gminnego uprawniajacego

do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.® Rada gminy w drodze uchwalenia studium

tworzy podstawg do uchwalania w przysztosci przepiséw gminnych w formie miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego. Z tego wzgledu ustawodawca wymaga, ° aby w tresci studium okreslone zostaty w szczegdlnosci:

=  obszary objete lub wskazane do objecia ochrona na postawie przepiséw szczegolnych,

= lokalne wartosci zasobdw srodowiska przyrodniczego i zagrozenia srodowiskowe,

= obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym wytaczone z zabudowy;,

= obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare potrzeby, terenéw wymagajacych przeksztatcen lub rehabilitacji,
przewidzianych do zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej,

= obszary, ktére moga by¢ przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa wynikajaca z potrzeby zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;j,

= kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary, na ktdrych beda stosowane indywidual-
ne i grupowe systemy oczyszczania $ciekdw a takze tereny niezbedne do wytyczania $ciezek rowerowych,

= obszary, dla ktérych sporzadzanie miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego jest obowiazkowe na
podstawie przepiséw szczegblnych lub ze wzgledu na istniejace uwarunkowania,

= obszary przewidywane do realizacji zadan i programéw wynikajacych z polityki przestrzennej panstwa na obszarze
wojewodztwa.

Studium nie ma zadnej mocy zobowiazujacej wobec mieszkancow gminy ani zadnych innych podmiotéw samodzielnie

gospodarujacych na jej obszarze. Studium jest bowiem tzw. aktem Kierownictwa wewnetrznego, co oznacza, ze ma ono

moc zobowiazujaca jedynie wobec lokalnych wtadz samorzadowych. Po uchwaleniu studium rada i zarzad gminy po-

winny konsekwentnie realizowac zatozenia polityki przestrzennej gminy, wytyczonej w jego tresci.

Ranga uchwalonego studium jest wysoka zaréwno w stosunku do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-

nego wykonywanych w nastepstwie realizacji studium, jak i w odniesieniu do dziatan rady i zarzadu gminy w sferze

zagospodarowania przestrzennego. Decyzje rady gminy podejmowane w trybie jej uchwat nie moga by¢ sprzeczne z

polityka przestrzenna gminy.*

“Dz.U. 2 1994r., Nr 89, poz. 415

® Art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

® Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

" Ustawa z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1989 r. Nr 17, poz. 99 z p.zm.)
8 Art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

° Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym

1% Nalezy tu pokresli¢, ze zdecydowana wigkszos¢ przedsiewzieé polegajacych na stymulowaniu lokalnego rozwoju ma
scisty zwiazek z uktadem przestrzennym.
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ZWIAZK| STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKQW ZAGOSPODAROWANIA GMINY
Z TRESCIA STRATEGII ROZWOJU GMINY

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zychlin powinno byé¢ powiazane ze stra-
tegia jej rozwoju. Zachowanie takich zwiazkow wynika z potrzeby dokonania wszechstronnej oceny uwarunkowan
rozwojowych w aspekcie ograniczen i mozliwosci przestrzennych.

Strategia rozwoju i studium powinny tworzy¢ wzajemnie uzupemiajace si¢ opracowania planistyczne. Merytoryczne
zwiazki strategii i studium powinny polega¢ na wzajemnym dopetnianiu sig tresci zapisdw zawartych w obu dokumen-
tach. Uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy okreslone w studium powinny znajdowac swoje odzwierciedlenie
w tresci strategicznych programéw gospodarczych tworzacych podstawy do kreowania wieloletniej polityki inwesty-
cyjnej wiadz gminy oraz programowania i koordynacji wspdtpracy z licznymi instytucjami wspotuczestniczacymi
w stymulowaniu rozwoju gminy.

Studium okresla gtéwne Kierunki rozwoju przestrzeni miejskiej wskazujac kluczowe obszary wymagajace przeksztat-
cen. Strategiczne programy gospodarcze okreslaja, ktore sposrod wskazanych w "Studium™ obszaréw powinny by¢
przeksztatcane w pierwszej kolejnosci oraz jakie niezbedne przedsiewziecia nalezy podjaé, aby moc realizowaé postulat
harmonijnego rozwoju gminy sformutowany w tresci wizji rozwoju gminy.

Dane zawarte w "Strategii rozwoju gminy Zychlin" oraz wyniki analizy uwarunkowan rozwoju gminy*! dokonanej
przez Konwent Rozwoju Gminy powinny by¢ wykorzystane jako jedno ze zrodet informacji przy formutowaniu zato-
zen koncepcyjnych polityki przestrzennej gminy. Na etapie prac nad studium nalezy okresli¢ zbidr informacji dotycza-
cych zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan rozwoju, diagnozy stanu gminy w aspekcie przestrzennych uwarun-
kowan rozwoju, dynamiki i warunkdw zachodzacych przemian, istniejacych opracowan koncepcyjnych w ramach do-
tychczasowej polityki przestrzennej gminy Zychlin oraz informacje okreslajace strategiczne obszary rozwoju gminy,
w ktérych mozliwa jest integracja polityki przestrzennej ze strategicznymi celami rozwoju.

Zapewnienie zwiazkdw migdzy strategicznym planowaniem rozwoju, a pracami nad okresleniem polityki przestrzennej
gminy znajduje réwniez swoje uzasadnienie w potrzebie zapewnienia optymalnych warunkéw do wprowadzania usta-
lonych planéw w zycie. Metody osiagania strategicznych celéw rozwoju w duzym stopniu sprowadzaja si¢ do ksztatto-
wania racjonalnej, wieloletniej polityki inwestycyjnej gminy, ktora powinna bra¢ swoj poczatek w tresci strategicznych
programow gospodarczych. Ksztattowanie racjonalnej polityki inwestycyjnej wymaga natomiast starannego okreslenia
fadu przestrzennego w gminie pozwalajacego na sprawne prowadzenie postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Po przyjeciu przez Rade Gminy i Miasta Zychlina, zaréwno strategiczne plany rozwoju, jak i polityka przestrzenna
beda zobowiazywaé organy gminy do konsekwentnego wdrazania ich postanowien w zycie. W dalszej konsekwencji,
wdrazanie plandw rozwoju wywiera¢ bedzie wymierne skutki finansowe wobec budzetu gminy. Z tego wzgledu spéj-
nos¢ tresci strategicznych planéw rozwoju i studium ma kluczowe znaczenie w kontekscie potrzeby usprawniania me-
tod zarzadzania finansami gminy oraz doskonalenia metod kompleksowego zarzadzania gmina.

' Analiza mocnych i stabych stron gminy oraz szans i zagrozen jego rozwoju SWOT (nazwa jest skrétem pochodza-
cym od angielskich stéw: Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
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V.  KONWENT ROZWOJU GMINY

Zgodnie z przyjeta koncepcja szerokiego zaangazowania spoleczenstwa w proces
opracowywania wieloletniego rozwoju gminy, Zarzad Gminy i Miasta Zychlina zaprosit
do wspotudziatu w pracach nad , Strategii rozwoju gminy Zychlin” przedstawicieli
spotecznosci tworzac honorowa rade pod nazwa Konwent Rozwoju Gminy.



PARTNERSTWO W KREOWANIU ROZWOJU GMINY

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlina, podejmujac decyzje o przystapieniu do prac nad "Strategia rozwoju gminy
Zychlin" przyjety, ze jej tres¢ powinna by¢ efektem powszechnego porozumienia i wspotpracy osob posiadajacych duze
doswiadczenie i znajomos¢ spraw gminy. Kierujac si¢ tym zatozeniem Zarzad Gminy i Miasta Zychlina utworzyt hono-
rowa rade pod nazwa Konwent Rozwoju Gminy. Podstawowe kryteria, jakimi kierowano sie¢ przy ustalaniu sktadu

Konwentu Rozwoju Gminy byty nastepujace:

1. Dla zachowania sprawnosci dziatania Konwentu Rozwoju Gminy jego sktad nie powinien by¢ bardziej liczny ani-
zeli 15 os6b.

2. Konwent Rozwoju Gminy ma charakter doradczej i opiniodawczej grupy roboczej o charakterze spotecznym.

3. W sktad Konwentu Rozwoju Gminy powotuje si¢ osoby posiadajace rzeczywisty wplyw na ksztattowanie oblicza
gminy, ktory wynika z ich uprawnien decyzyjnych zwiazanych z petnionymi funkcjami w organizacjach zawodo-
wych i spotecznych.

Zgodnie z przyjetymi zasadami, Zarzad Gminy i Miasta Zychlina zaprosit do udzialu w pracach Konwentu

osoby, ktore zadeklarowaty wole wspotpracy oraz okazali zainteresowanie idea wspolnego budowania wie-

loletnich planéw rozwoju gminy Zychlin. Byli to przedstawiciele Rady Gminy i Miasta Zychlin,

Z.W.M.E.iT. "Emit" S.A. w Zychlinie, Cukrowni "Dobrzelin" S.A. w Dobrzelinie, "Union Chocolate Ltd."

Sp. z 0.0. w Zychlinie, prywatni przedsiebiorcy i osoby znajace problemy infrastruktury technicznej gminy.

Zaangazowanie przedstawicieli spoteczenstwa do prac nad strategicznymi planami rozwoju gminy miato

przede wszystkim na celu wykorzystanie ich doswiadczenia i rozlegtej wiedzy.

ZADANIA | ZASADY PRACY KONWENTU ROZWOJU GMINY

Podstawowym zadaniem Konwentu Rozwoju Gminy byto formutowanie opinii dotyczacych uwarunkowan rozwojo-
wych gminy. Do zadan Konwentu w szczeg6lnosci nalezato:

przeprowadzenie analizy mocnych i stabych stron gminy (SWOT),

okreslenie kluczowych probleméw rozwojowych gminy,

sformutowanie wizji rozwoju gminy,

okreslenie posrednich celdw strategicznych oraz strategicznych planéw dziatania,

o okreslenie priorytetdw dla realizacji strategicznych programéw gospodarczych.

Prace Konwentu Rozwoju Gminy przebiegaty w powtarzajacym sie cyklu, na ktory sktadat sie etap pracy indywidual-
nej cztonkéw Konwentu oraz praca na sesjach plenarnych. Na etapie pracy indywidualnej cztonkowie Konwentu
Rozwoju Gminy zapoznawali si¢ z materiatami informacyjnymi dotyczacymi stanu gminy oraz uwarunkowan jego
rozwoju. Dokonywali nastepnie oceny zjawisk spotecznych i gospodarczych zachodzacych w Zychlinie i na podstawie
wiasnych indywidualnych przemyslen formutowali wnioski zapisujac je w odpowiednio przygotowanych formularzach.
Na sesjach plenarnych Konwentu poréwnywano efekty pracy indywidualnej poszczeg6lnych cztonkéw Konwentu. Na
tym etapie uzgadniano opinie zespotu dotyczace oceny poszczegdlnych zjawisk zachodzacych w miescie oraz formu-
towano zatozenia dotyczace pozadanych kierunkéw rozwoju gminy. Szczeg6lnie waznym elementem prac na tym eta-
pie prac byto wykorzystywanie technik pracy zespotowej i grupowego podejmowania decyzji.*? Wykorzystywanie tych
technik byto konieczne ze wzgledu na potrzebe zapewnienia obiektywizmu formutowanych ocen, demokratycznego
sposobu podejmowania decyzji oraz potrzebe sprawnej organizacji pracy.

UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE

Obstuga merytoryczno-organizacyjno w procesie prac nad "Strategia rozwoju gminy Zychlin™ zapewniona zostata przez

Urzad Gminy i Miasta Zychlina. W dalszej perspektywie prace zwiazane z wdrazaniem wieloletniego planu rozwoju

powinny przewidywa¢ wyodrgbnienie w strukturze Urzedu samodzielnej komorki organizacyjnej. Do jej obowiazkow

naleze¢ powinny zadania zwiazane z koordynacja dziatan zmierzajacych do wdrazania strategicznych programéw go-

spodarczych obejmujace w szczeg6lnosci:

= okreslanie uwarunkowan organizacyjnych, procedur oraz systemdw kontroli zapewniajacych optymalne warunki
realizacji strategicznych planéw rozwoju gminy,

= gromadzenie i analizowanie biezacych danych dotyczacych przemian zachodzacych w gminie Zychlin w sferach
rozwoju gospodarczego, spotecznego i ekologiczno-przestrzennego,

12 W pracach Konwentu Rozwoju Gminy w szerokim zakresie wykorzystywana byta Technikq Grupy Nominalnej oraz
Metoda Delficka.
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prowadzenie biezacych analiz uwarunkowan rozwojowych, w tym prowadzenie cyklicznych badan statystycznych
oraz aktualizowanie i periodyczne publikowanie ,,Raportu o stanie gminy Zychlin”,

okreslanie zasad wspotpracy gminnych jednostek organizacyjnych w sprawach dotyczacych wdrazania strategicz-
nych programéw gospodarczych,

analizowanie i opiniowanie uwarunkowan realizacji gminnych programéw inwestycyjnych w zakresie wymagaja-
cym porozumienia wtadz gminy z instytucjami i osobami dziatajacymi poza struktura lokalnego samorzadu teryto-
rialnego,

biezace wspomaganie informacyjne Zarzadu Gminy i Miasta Zychlina,

prowadzenie banku informacji o gminie oraz organizacjach pozarzadowych wspierajacych lokalne procesy rozwo-
jowe,

promowanie gminy oraz wspomaganie promocyjne lokalnego sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

Osoba bezposrednio odpowiedzialna za koordynacje prac nad ,,Strategia rozwoju gminy Zychlin” byt Grzegorz Ambro-
ziak, ktéry w ramach swoich obowiazkéw wykonywat m.in. takie czynnosci jak przygotowywanie niezbednej doku-
mentacji, formularzy, raportéw, uzgadnianie i przetwarzanie danych oraz przygotowywanie sesji plenarnych Konwentu
Rozwoju Gminy.
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V. PODSTAWOWE DANE O STANIE GMINY

Zamieszczone w tym rozdziale informacje zarysowuja podstawowe problemy zwiaza-
ne z oceng stanu gminy Zychlin w jej kluczowych obszarach funkcjonalnych.



INFORMACJE WSTEPNE"

ZARYS HISTORII GMINY

Zychlin - miasto nad Studwia o bardzo starych tradycjach. Pierwsze wzmianki pisane o Zychlinie dato-
wane sa na XVI stulecie. Wg dr Jana Jozefeckiego najstarszy dokument Zrédtowy dotyczacy osady po-
chodzi z 1332r. kiedy to wymieniono Zychlin wsrdd wsi koscielnych. Nalezata ona wéwczas do Chwa-
la, sedziego Ileczyckiego. Przyjeto, ze Zychlin otrzymat prawa miejskie w 1397 roku.
Z cala pewnoscia na lokalizacje tutaj osrodka miejskiego ztozyto si¢ kilka przyczyn — najwazniejsze z
nich to korzystne potozenie na granicy czterech dzielnic: Mazowsza, Wielkopolski, Kujaw oraz Ziemi
Leczyckiej, a takze istnienie obronnego grodu, erygowanie parafii oraz istnienie siedziby okolicznych
débr.
W drugiej potowie XVI wieku mieszkato tu ponad 150 poddanych, znajdowato si¢ 20 warsztatow rze-
mieslniczych réznych specjalnosci, 7 wyszynkow piwa, dziatata takze niewielka szkofa. Zdecydowana
wigkszos¢ ludnosci trudnita sie rolnictwem. W XVIII w. Zychlin miat kilkadziesiat doméw, ktére za-
mieszkiwato okoto 400 mieszkancOw. Bardziej zdecydowany rozwdj miasteczka nastapit dopiero w
poczatkach ubiegtego wieku. Liczba mieszkancow wzrosta z 701 w 1800r. do 972 o0s6b
w 1827r. Mieszczanie utrzymywali si¢ z rzemiosta, kupiectwa, kramarstwa i pracy najemnej. Podczas
Powstania Styczniowego 1863r. miasto zostalo przejsciowo zajete przez oddziat ztozony
z wyrobnikdéw i mieszczan, ktory wypart zatoge rosyjska. Byla to jedyna udana préba ataku po-
wstanczego w catym regionie.
W 1870r. Zychlin utracit prawa miejskie. mimo to rozwijat sie nadal, co byto zwiazane z budowa drogi
zelaznej warszawsko-bydgoskiej. W 1886r. zamieszkiwato tu ponad 2 tysiace 0séb utrzymujacych si¢
glownie z pracy w miejscowej fabryce mydia i swiec, garbarni, kotlarni, gwozdziarni, mtynie parowym
i okolicznych cukrowniach.
Pierwsza Wojna Swiatowa zahamowata rozwoj miasta. Nieznacznie spadta liczba ludnosci, nie zmienit
sig status administracyjny. Zwrot nastapit w 1922r., kiedy zatozono fabryke urzadzen elektrycznych
firmy Brown-Bovery. Okupacja hitlerowska zadata miasteczku kolejny cios. Niemieccy okupanci dopu-
scili si¢ eksterminacji ludnosci oraz zniszczyli strukture lokalnej gospodarki. Dopiero wyzwolenie mia-
sta odwrdcito zla karte w historii Zychlina. Okres powojenny przyniost w dziejach miasta najwiekszy
rozwoj. Jedna z gtéwnych sit rozwojowych stata si¢ rozbudowa Zaktadéw Wytworczych Maszyn Elek-
trycznych i Transformatorow ,,EMIT”.

Zychlin i jego okolice sa miejscem urodzenia kilkunastu niepospolitych postaci. Wielu zastuzonych

ludzi spedzito tu lata dziecigce i wczesna miodosé. Ich praca i dziatalnos¢ przyczynity sig¢ w istotny

sposdb do rozwoju zycia spoteczno-kulturalnego kraju - warto wigc o nich pamigtac:

e Stanistaw Grzybowski (1865-1943) - inzynier - cukrownik, technolog, wieloletni dyrektor Cukrow-
ni w Dobrzelinie. Wydat liczne prace z dziedziny przetwdrstwa buraka cukrowego. Wspoétzatozyciel
Instytutu Przemystu Cukrowniczego w Warszawie.

e Ludwik Grabowski (1872-1954) ur. w Drzewoszkach, fitopatolog, jeden z pionieréw zwalczania
chorab roslin w Polsce, cztonek licznych stowarzyszen naukowych krajowych i zagranicznych.

e Anastazy Landau (1876 - 1957) - ur. w Zychlinie, wybitny lekarz internista, profesor Akademii
Medycznej w Warszawie. Twadrca nowych metod wykrywania i leczenia schorzen, ktére w medycy-
nie nazwano ,,szkota Landaua”.

e Zygmunt Okoniewski (1877 - 1936) - pionier polskiego przemystu maszyn elektrycznych
i transformatoréw. Wspéttworca Zychlinskich Zaktadoéw Elektromechanicznych Brown-Bovery.

e Seweryna Pruszakowa - Duchinska (1816-1905) - powiesciopisarka, orgdowniczka idei sprawie-
dliwosci spotecznej, autorka ksiazek dla dzieci i mtodziezy. W latach czterdziestych XIX w. miesz-
kata i tworzyta w Sleszynie.

13 Zrédto informacji: Referat Zdrowia, Oswiaty i Kultury.
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Bronistaw Wieczorkiewicz (1904-1974) - ur. w Zychlinie, uczony jezykoznawca, badacz gwary
warszawskiej, wieloletni profesor Uniwersytetu Warszawskiego. Uczen stynnego Jana Baudouia de
Courtenay, autor m.in. ,,Stownika gwary warszawskiej XIX w.”

Maria Kownacka (1894-1982) pisarka wspotzatozycielka Teatru Lalki i Aktora ,,Baj”, bibliotekar-
ka, honorowy obywatel miasta Zychlina, patronka Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
i Szkoty Podstawowej w Grabowie.

Irena Adaszewska urodzona w 1911r. w Zychlinie, wieloletnia dyrektorka Szkoty Podstawowej Nr
1 w Zychlinie, wychowawca wielu pokolen mtodziezy, pisarka i poetka, honorowy obywatel miasta.
Tadeusz Guminski urodzony w 1906r. - harcerz | Druzyny Harcerskiej imienia Hetmana Stanistawa
Zo6tkiewskiego w Zychlinie. Delegat Zjazdu Harcerzy Europy w Londynie, autor wielu publikacji,
honorowy obywatel miasta.

Jan Jedwabny urodzony w 1903r. - oficer Wojska Polskiego, honorowy obywatel miasta.

ZABYTKI

Zychlin

# Starowka - wartosciowa jako uklad urbanistyczno - przestrzenny dla miast doby Krolestwa
Polskiego. Kamieniczki pochodza zapewne z pierwszych lat XIXw. Cecha charakterystyczna sa
potkoliste sklepienia i odrzwia, a takze kute okiennice z datownikiem 1810-1811.
Dom tkaczy - pobudowany na poczatku XIX stulecia, jest budynkiem parterowym z facjata,
majacy na osi wejscie, ujete w kolumny.

£ Dom Pruszaka - datowany na koniec XIX w. Zbudowany na wzor wiejskich rezydencji szla-
checkich tej epoki.

#  Zespot koscielny - ztozony z péznobarokowej swiatyni oraz XI1X w. dzwonnicy. Wewnatrz
m.in. dwa klasyczne nagrobki oraz kilka interesujacych ptocien, w tym portrety Jozefa
i Antoniny Sottohubdw oraz obraz religijny pedzla A. Strunge.

Dobrzelin

£ DwoOr murowany - 1911 r. arch. Wiadystaw Marconi

Zespot Cukrowni ,,Dobrzelin™:
e  rafineria murowana, 1908 r.;

e  odlewnia murowana, koniec XIX w.;
e  stolarnia murowana lata 20 XX w.;
o magazyn | murowany, 1910 r.;
o magazyn Il murowany, 1931 r.;
e warsztat mechaniczny murowany, koniec XIX w.;
e  budynek strazy ogniowej murowany, 1912 r.;
e  komin murowany, 1911 r.;
e  budynek dyrekcji murowany 1922 r.;
e  portiernia murowana lata 20 XX w.;
e  osiedle przyfabryczne (szkota, obecnie budynek socjalny, murowana 1906 r.; dom dyrekto-
ra, obecnie przedszkole, murowany XIX/XX w.; dom | pracownikéw, murowany lata 20
XX w.; dom Il pracownikéw, murowany lata 20 XX w.)
Sleszyn
%  Palac klasycystyczny - zbudowany w | potowie XIX stulecia dla rodziny Pruszakow.
Brzeziny
£  Wiatrak Kozlak - drewniany, druga potowa XIX w. (obecnie ruina).
Drzewoszki

%  Zespol dworski - dwér, obecnie szkofa, drewniany, pocz. XX w. - rozebrany;
Grabdéw
£ Zagroda Mlynarska:

e milyn parowy, obecnie magazyn, murowany, koniec XIX w.;

e  dom, murowany, lata 30 XX w.



= Sleszyn Wielki
#  ZespOl Kosciola parafialnego p.w. Sw. Aleksandra:
e  kosciét murowany 1836 r.
e  dzwonnica murowana pocz. XX w.
e  ogrodzenie z brama, murowane pocz. XX w.
£ ZespOl patacowy:
e  palac, obecnie szkofa, murowany, poczatek X1X w. uszkodzony w 1939r., restaurowany w
latach 1947-66.
= Sleszynek
& ZespoOl dworski:
e dwor murowany, lata 20 XX w.
» Zarebow
& ZespoOl dworski:
e  dwor murowany, obecnie czgsciowo nieuzytkowany poczatek XX w.
e  kaplica murowana, poczatek XX w.
e  spichlerz murowany, poczatek XX w.
= Zabikow
£ DwaOr - murowany, poczatek XX w.

PODSTAWOWE CECHY FIZJOGRAFICZNE

POLOZENIE

Zychlin lezy w potudniowej czesci wojewddztwa ptockiego, na Nizinie Srodkowomazowieckiej
w mezoregionie Rowniny Kutnowskiej oddzielonej od zachodu morenami kutnowskimi od Wysoczyzny
Ktodawskiej, a rzeka od rdwniny Lowicko-Btonskiej. Potnocna granicg Rowniny Kutnowskiej stanowi
linia najdalszego zasiegu zlodowacenia battyckiego, siegajaca nieco na potudnie od Gabina do zrdédet
rzek: Przysowy i Skrwy. Podtoze geologiczne Zychlina i okolic stanowi wat pomorsko-kujawski zbu-
dowany z utwordw jurajskich: margli, wapieni i itowcow. Zychlin znajduje sie w dorzeczu rzeki Bzury,
przez miasto przeptywa rzeka Studwia, ktora nalezy zaliczyé do mniejszych rzek regionu. Posiada diu-
gos¢ 46 km i dorzecze o pow. 677,3 km?.

Podstawowe znaczenie dla uksztaittowania wspoétczesnej rzezby terenu, sieci rzecznej i warunkow gle-
bowych miat okres czwartorzedu, a w nim giownie epoka plejstocenu, ktéra trwata od 1 min do okoto
8000 lat p.n.e. Kilkakrotnie nasuniccie ladolodu pozostawity pokrywe utworéw gliniastych
I piaszczysto-zwirowych o grubosci od kilkunastu do 30-70 metréw przecigtnie i 100 — 150 metrow
lokalnie. Zlodowacenie potudniowo-polskie lub krakowskie jakie miato miejsce 530 — 430 tys. lat p.n.e.
zostawito po sobie warstwy piasku i gliny, a po jego ustapieniu powierzchnia byta lekko falista, ale
znacznie bardziej wyréwnana niz z koncem trzeciorzedu w okresie miedzylodowcowym silna erozja
panujaca w dolinach rzecznych, ale rowniez denudacja wysoczyzn doprowadzita do dalszej niwelacji
terenow.

Ostatnie zlodowacenie battyckie objeto swoim zasiegiem obszar na pdtnoc od Zychlina, do linii potozo-
nej nieco na potudnie od Gabina i Gostynina. Arktyczny klimat jaki zapanowat na obszarach przyle-
glych miat wielki wptyw na procesy rzezbotworcze w warunkach zmarzliny braku pokrywy roslinnej.
Zmarznigty grunt w czasie lata roztapiat si¢ w przypowierzchniowej strefie, co wyzwalato sptywy btot-
nistych mas na nizej potozone tereny.

Generalnie mozna wigc stwierdzi¢, ze utwory czwartorzedowe w wyniku dziatalnosci dwéch ostatnich
zlodowacen przyczynity sie do znacznego wyréwnania terenu. Okolice Zychlina maja rzezbe terenu
uksztattowana w czasie zlodowacenia srodkowopolskiego i battyckiego. Sa to obszary o krajobrazie
jednostajnym i rowninnym lub lekko falistym, na ktérym najwyzsze wysoczyzny morenowe nie prze-
kraczaja 125 metréw n.p.m. Sa to fragmenty silnie zniszczonych moren czotowych.

14 7rédto informacji: Referat Rolnictwa i Gospodarki Gruntami.
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Centrum miasta lezy powyzej 100m. n.p.m. podobnie jak obszar migdzy stacja kolejowa i Budzyniem,
jednak cze$¢ miasta oraz wsie Wola Popowa, Rakowiec i Sokotdwek leza na poziomie ponizej 100 m.
n.p.m. Réznice wzgledne wysokosci nie sa duze, gdyz najwyzsze punkty w bezposredniej okolicy mia-
sta osiagaja 111 m. n.p.m. w poblizu wsi Pniewo i 112 m. n.p.m. w poblizu wsi Sokotéwek. Na obsza-
rze miasta wysokosci mieszcza si¢ w przedziale od 108,9 m. n.p.m. w pétnocno-zachodniej czesci do
91,4 m. n.p.m. nad Studwia na granicy z Wola Popowa. Natomiast tereny obecnej gminy Zychlin znaj-
duja si¢ w przedziale od 75 do 125 m. n.p.m.

GLEBY

Gleby okolic Zychlina podobnie jak i catej Rowniny Kutnowskiej sa to przede wszystkim gliny zwato-
we, piaski i zwiry. Poza madami ciagnacymi si¢ waskim pasem wzdtuz Studwi i nieco szerszym w doli-
nie Przysowy oraz kilku ptatami czarnych i szarych ziem na potudnie od Dobrzelina pozostate obszary
sa pokryte glebami bielicowymi, pseudobielicowymi oraz brunatnymi wytugowanymi.

Gleby bielicowe wystepujace w okolicach Zychlina od dawna na rozlegtych obszarach utworzone z glin
zwatowych, piaskow stabogliniastych i naitowych oraz naglinowych maja duza wartos¢ uzytkowa i
zaliczane sa do 111 i IV Klasy bonitacyjnej. Gleby gorszych klas w okolicach Zychlina zajmuja mniejsze
obszary. Przewazajace obszary gleb w okolicach miasta sa zaliczane do kompleksu pszennego dobrego.
Okolice gminy Zychlin sa prawie zupetnie pozbawione laséw. W potowie XI1X wieku w okolicach gmi-
ny Zychlin utrzymywaty sie doé¢ rozlegte obszary lesne, z ktdrych najwiekszy byt potozony na potu-
dnie od miasta w Kierunku Bzury i liczyt 2340 ha powierzchni.

KLIMAT

Klimat okolic Zychlina nalezy do typu klimatéw wielkich dolin wystepujacych w srodkowej Polsce.
Temperatura powietrza, nastonecznienie i dtugos¢ okresu wegetacyjnego sa podobne jak na sasiednich
terenach. Przenikaja si¢ tutaj cechy klimatu oceanicznego i kontynentalnego, co powoduje duza zmien-
nos¢ pogody, szczeg6lnie wiosna. Zimy nie sa ostre, wigksze ozigbienia nie trwaja dtugo, czestsze sa
odwilze, lata natomiast sa dos¢ ciepte. Obszar ten wyrdznia sig tylko mata iloscia opadéw atmosferycz-
nych wynoszacych od 525 do 550 mm rocznie. Obecny obraz stosunkow klimatycznych nie odpowiada
w petni stosunkom panujacym na przestrzeni dziejéw. Wahania klimatyczne byty znaczne i niejedno-
krotnie znalazty odbicie w zrodiach historycznych. Zdarzaty sig¢ diuzsze okresy bardziej surowych zim i
upalnych lat co powodowato kleski urodzaju. Odmiennosci te nie byty jednak na tyle duze, aby zawazy¢
na rozwoju gospodarczym.

ZARZADZANIE GMINA™®™

SAMORZAD TERYTORIALNY

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie terytorialnym wszyscy mieszkarcy
zamieszkujgcy na obszarze gminy tworzg z mocy prawa tzw. wspolnote samorzgdowg. Gmina posiada
osobowos¢ prawng, posiada swoje dochody i kompetencje. Gmina jest podstawowg jednostkg podziaZu
terytorialnego kraju.

Jak kazda osoba prawna, gmina dziala poprzez swoje organy. Organem stanowiacym i kontrolnym
Gminy Zychlin jest Rada Gminy i Miasta Zychlin. W jej sktad wchodzi 22 radnych wybranych
w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych w okregach jednomandatowych.
Organem wykonawczym jest Zarzad Gminy i Miasta Zychlin.

15 7rédto informacji: Referat Organizacyjny
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Radni I KADENCJI

wybrani zostali w 1990r. na okres 4 lat. Przewodniczacym Rady | kadencji byt Wiestaw Czechonski,
Wiceprzewodniczacym - Kazimierz Pilarski. Rada powotata sposrod swego skladu szes¢ komisji sta-
tych:

» Komisje Rewizyjna,

Komisje Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

Komisje Rolna, Handlu i Ustug,

Komisje Prawa, Porzadku Publicznego oraz Spraw Samorzadowych,

Komisje Oswiaty, Sportu, Zdrowia i Spraw Socjalnych,

= Komisje do spraw Mieszkaniowych.

Burmistrzem Gminy i Miasta Zychlin byt Jézef Rudnicki, a wiceburmistrzem — Piotr Wierzbicki.
Zarzad Gminy i Miasta Zychlin liczyt 5 osdb. Przewodniczacym Zarzadu byt burmistrz.

W sktad Rady Gminy i Miasta w Zychlinie | kadencji wchodzito 24 radnych.

Radni Il KADENCJI

wybrani zostali w 1994r. na okres 4 lat. Przewodniczacym Rady Il kadencji byt Pawel Piotr
Jedrzejczak, Wiceprzewodniczacym - Kazimierz Pilarski. Rada powotata sposrod swego sktadu pigé
komisji statych:

= Komisje Rewizyjna,

» Komisje Rozwoju Gospodarczego i Gospodarki Komunalnej,

= Komisje Prawa, Porzadku Publicznego i Spraw Samorzadowych,

= Komisje Rolna, Handlu i Ustug,

» Komisje Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Spraw Socjalnych i Mieszkaniowych.

Burmistrzem Gminy i Miasta Zychlin byt Pawet Woloszyn, a wiceburmistrzem - Jerzy Maciak.
Zarzad Gminy i Miasta Zychlin liczyt 5 osdb. Przewodniczacym Zarzadu byt burmistrz.

Oprocz burmistrza i wiceburmistrza w sktad Zarzadu Gminy i Miasta Zychlin wchodzili:

Maria Kunikowska, Piotr Jarosz i Stanistaw Sierakowski.

W sktad Rady Gminy i Miasta w Zychlinie 11 kadencji wchodzito 22 radnych.

Radni Il KADENCJI

wybrani zostali w 1998r. na okres 4 lat. Przewodniczacym Rady Il kadencji jest Roman Ostasz,
Wiceprzewodniczacym — Bogdan Gluszcz. Rada powotata sposrdd swego skiadu szes¢ komisji statych:
» Komisje Rewizyjna,

= Komisje Rozwoju Gospodarczego, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,

» Komisje Rolna, Handlu i Ustug,

Komisje Prawa, Porzadku Publicznego oraz Spraw Samorzadowych i Mieszkaniowych,

Komisje Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Socjalnych,
» Komisje do spraw Mtodziezy i Zwalczania Bezrobocia.
Burmistrzem Gminy i Miasta Zychlin jest Zdzistaw Machtatowicz, a wiceburmistrzem -Jerzy Maciak.
Zarzad Gminy i Miasta Zychlin liczy 7 oséb. Przewodniczacym Zarzadu jest burmistrz.
Oprocz burmistrza i wiceburmistrza w sktad Zarzadu Gminy i Miasta Zychlin wchodza:
Jerzy Frydrysiak, Anna Lusztak, Michal Kowalik, Kazimierz Kuciapski i Edward Kruszyniak.
W sktad Rady Gminy i Miasta w Zychlinie 111 kadencji wchodzi 22 radnych.

Na obszarze gminy wyodrebniono tzw. jednostki pomocnicze, czyli sotectwa i osiedla. Na terenach
wiejskich dziata 21 sotectw; za§ w miescie dziataja dwa zarzady osiedli.

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone
ustawami na rzecz innych podmiotow. Zadaniem samorzadu jest organizowanie zycia publicznego w
gminie oraz zaspakajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnych.

Zadania wlasne gminy obejmuja sprawy:

» adu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony srodowiska,

= gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,
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» wodociagOow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpadow komunalnych, za-
opatrzenia w energig elektryczng i cieplna,

» |okalnego transportu zbiorowego,

= ochrony $rodowiska,

» pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

= komunalnego budownictwa mieszkaniowego,

»  o$wiaty, w tym szkot podstawowych, przedszkoli i innych placowek oswiatowo-wychowawczych,

= Kultury, w tym bibliotek komunalnych i innych placowek upowszechniania kultury,

= Kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

= targowisk i hal targowych,

= Zieleni komunalnej i zadrzewien,

* cmentarzy komunalnych,

= porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

» utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyj-
nych,

= zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej.

Katalog zadan witasnych nie ma charakteru zamknigtego i moze by¢ uzupetniany dodatkowymi zada-

niami. Gmina moze zrezygnowaé¢ z wykonywanych zadan wiasnych jesli zadania sa zabezpieczone

przez inne podmioty badz inne gminy.

Gmina Zychlin wykonuje réwniez tzw. zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, ktore spraw z

zakresu

» ewidencji ludnosci (staty rejestr mieszkancow gminy, dowody osobiste),

» wojskowosci,

= obronny cywilnej,

= akt stanu cywilnego,

» ewidencji dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto prowadzi tzw. zadania powierzone, czyli sprawy przyjete w drodze porozumienia zawartego

z organami administracji rzadowej. Zadania te obejmuja sprawy komunikacji oraz niektdre sprawy z

zakresu gospodarki gruntami. Srodki finansowe na pokrycie realizacji zadan z zakresu administracji

rzadowej (zlecone i powierzone) zapewniaja organy tej administracji.

GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE

Gmina wykonuje swoje zadania z pomoca stuzb komunalnych funkcjonujacych w strukturach gminnych
jednostek organizacyjnych. Lista gminnych jednostek organizacyjnych przedstawia si¢ nastepujaco:
w zakresie gospodarki komunalnej i mieszkaniowej

» Zaktad Gospodarki Komunalnej,

w zakresie pomocy spofecznej

» Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

w zakresie kultury

»  Miejsko - Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreaciji,

» Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna,

w zakresie oswiaty i wychowania

= Przedszkole Nr 1 w Zychlinie, ul. Koéciuszki 13,

Przedszkole Nr 2 w Zychlinie, ul. Narutowicza 72,

Przedszkole Nr 3 w Dobrzelinie,

Przedszkole Nr 4 w Zychlinie, ul. 1-go Maja 36,

Szkota Podstawowa Nr 1 w Zychlinie, ul. 1-go Maja 25,

Szkota Podstawowa Nr 2 w Zychlinie, ul. Zeromskiego 4,

Szkota Podstawowa Nr 3 w Zychlinie, ul. Lukasinskiego 27 (do dnia 31.08.1999),

Szkota Podstawowa w Grabowie,

Szkota Podstawowa w Sleszynie,

N
»



= Szkota Podstawowa w Oratkach,

= Gimnazjum w Zychlinie (z dniem 1.09.1999) — w obiekcie SP Nr 3, ul. Lukasinskiego 27.
w zakresie strazy pozarnych

= Ochotnicza Straz Pozarna Zychlin,

Ochotnicza Straz Pozarna Sleszyn,

Ochotnicza Straz Pozarna Chochotow,

Ochotnicza Straz Pozarna Grzybdw.

Urzad Gminy i Miasta w Zychlinie

jest administracyjnym aparatem pomocniczym Rady i Zarzadu Gminy i Miasta. Urzad zapewnia reali-
zacje zadan spoczywajacych na Gminie. W skifad struktury organizacyjnej Urzedu wchodzi osiem refe-
ratow oraz Urzad Stanu Cywilnego. Urzedem kieruje burmistrz z pomoca wiceburmistrza, sekretarza
i skarbnika gminy.
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DOCHODY | WYDATKI BUDZETU GMINY

BUDZET GMINY

Dochody i wydatki budzetu gminy w latach 1992-1997

Rok Wydatki (zh) Dochody (z})
1992 1.632.139,00 1.593.485,5
1993 2.771.163,50 3.000.289,7
1994 4.530.286,70 4.280.717,9
1995 5.495.907,00 5.817.013,0
1996 9.280.694,00 8.904.370,0
1997 12.057.755,00 12.141.797,0

Zrodio: Referat Finansowy.

Dochody i wydatki budzetu gminyw latach 1992-1997
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Struktura dochodow budzetu gminy w latach 1992-1997
Dochéd 1992. 1993. 1994 1995. 1996. 1997.
Podatki 570.881,5 1.361.209,4 1.525.990,8 1.981.260,0 2.208.185,0 3.131.857,0
Opfaty 55.693,7 80.663,1 73.615,4 96.560,0 116.912,0 172.263,0
Pozostate dochody 161.739,7 248.142,0 399.818,3 1.483.217,0 1.233.094,0 1.848.704,0
Udzial w podatkach 424.147,8 720.773,2 987.963,2 1.374.132,0 1.602.216,0 1.989.355,0
panstwowych
Dotacje celowe na zada- 0 0 570.000,0 0 439.724,0 993.511,0
nia wlasne
Dotacje celowe na zada- 320.430,0 500.722,8 599.097,8 728.473,0 814.668,0 1.015.241,0
nia zlecone
Subwencja ogéIna 60.595,8 88.779,2 124.232,4 153.371,0 2.489.571,0 2.990.866,0
Ogdtem 1.593.488,5 3.000.289,7 4.280.717,9 5.817.013,0 8.904.370,0|  12.141.797,0

Zrodio: Referat Finansowy.
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Wykres: Struktura dochoddéw budzetu gminy w latach 1992-1997.

100% T o | H —
B Subwencja ogolna
90%
80% O Dotacje celowe na zadania
zlecone
70% | H Dotacje celowe na zadania
l wilasne
60% ] |
O UdziaZ w podatkach
50% ||| panAstwowych
O PozostaZe dochody
40% —
30% - | l Opfaty
0, |
20% M Podatki
10% -
0% -
1992. 1993. 1994, 1995. 1996. 1997.
Struktura wydatkéw budzetu gminy w latach 1992-1997
Wydatki 1992. 1993. 1994. 1995. 1996. 1997.
Rolnictwo 60886,0 37525,1 49648,8 506353,0f 603078,0 410008,0
Transport 42480,9| 175741,7 186604,4 139092,0| 460265,0 889523,0
Gospodarka komunalna 509750,8| 935351,0 2219483,0 992069,0( 2273422,0 3466135,0
Gosp. Mieszkaniowa 10581,6 37860,9 26077,3 25279,0 26320,0 33557,0
Oswiata i wychowanie 272241,4| 374513,1 472193,3| 1600375,0f 3283761,0f 3975651,0
Kultura i sztuka 80094,4| 119860,2 186463 185928,0| 254316,0 356770,0
Ochrona zdrowia 4076,2 2259,6 3990,7 4560,0 24900,0 14499,0
Opieka spoteczna 379008,2 657105,0 803781,1 1112329,0{ 1293348,0 1524151,0
Kultura fizycznai sport 10407,2 14710,6 17410,6 19826,0 49491,0 55547,0
Administracja panstw. 260910,7| 411014,9| 5636345  724043,0] 911120,0] 1092892,0
i samorzadowa
Bezpieczenstwo publiczne 1701,6 5221,4 0 4200,0 6000,0 3000,0
Roézne rozliczenia 0 0 0 3419,0 0 0
Obrona cywilna 0 0 1000,0 0 0 0
tacznos¢ 0 0 0 65000,0 0 110000,0
Dziatalnos¢ ré6zna 0 0 0 113434,0 81746,0 96032,0
Urzedy naczelnych orga-
noéw wiadzy kontroli i sa- 0 0 0 0 12927,0 29990,0
downictwa
1632139,0( 2771163,5| 4530286,7| 5495907,0| 9280694,0| 12057755,0

Ogotem

Zrodio: Referat Finansowy.
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Wykres: Struktura wydatkéw budzetu gminy w latach 1992-1997

100% - B Urzedy naczelnych organéw wfadzy

kontroli i sgdownictwa
H DziaZalnosé rézna
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20% | |O0Gosp. mieszkaniowa
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10%
. [ H Transport
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Zrédfo: Referat Finansowy.

Wykres: Wydatki wedtug dziatow klasyfikacji budzetowej w 1997r.
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Struktura wydatkéw budzetowych na inwestycje w latach 1992-1997
(z uwzglednieniem subwencji oswiatowej)

Wydatki fgcznie z subwencjg oswiatowa
w roku 1996 i 1997

Wydatki bez subwencji oswiatowej
w roku 1996 i 1997

Rok | Inwestycje Wydatki og6tem Udziat % inwestycji Wydatki og6tem Iﬁfvzei:t"y‘:fj’i
w wydatkach w wydatkach
1992 608.612,32 1.632.139,00 37 % 1.632.139,00 37 %
1993 1.334.809,00 2.771.163,50 48 % 2.771.163,50 48 %
1994 1.658.288,20 4,530.286,70 37 % 4.530.286,70 37 %
1995 2.868.486,00 5.495.907,00 52 % 5.495.907,00 52 %
1996 2.529.468,00 9.280.694,00 27 % 6.925.605,00 36 %
1997 4,133.822,00 12.057.755,00 34 % 9.174.770,00 45 %

Wykres: Wydatki na inwestycje w latach 1992-1997 (bez uwzglednienia subwencji o§wiatowej).

10000000

9000000

8000000

7000000

6000000

5000000

zi

HE Inwestycje
B Wydatki ogotem
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O |

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pozabudzetowe zrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych

Rok Zrédio finansowania Zadanie inwestycyjne Kwota [z4]

Stacja wodociggowa w Sleszynie 36.000,00
Urzad Wojewodzki w Ptocku Budynek_@e_szkalny przy 46.873.20

~ ul. fukasinskiego

> - . . .

® \I:vuvr:/%a:%a Wspomagajgca Zaopatrzenie Wsi Sie¢ wodociagowa 40.000,00
Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu Sie¢ wodociggowa 41.984,52
Ogotem w 1992r. 164.857,72
C Infrastruktura techniczna 600.000,00
., |Urzad Wojewodzki w Plocku Sie¢ wodociagowa 38.600,00
S | Cukrownia ,Dobrzelin” Sie¢ wodociggowa 20.000,00
- Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu Sie¢ wodociggowa 22.672,00
Ogotem w 1993r. 681.272,00
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S Sie¢ wodociggowa 31.700,00
Urzad Wojewddzki w Plocku Infrastruktura techniczna 520.000,00
S | Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu Sie¢ wodociggowa 33.690,00
& | PERN Plock Szkota Podstawowa w Grabowie 175.000,00
Bank Ochrony Srodowiska o/Wtoctawek Program gospodarki odpadami 182.477,00
Ogotem w 1994r. 942.867,00
L Infrastruktura techn. 240.000,00
Urzad Wojewodzki w Plocku Sie¢ wodociagowa 57.907,00
A_gencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol- Sie¢ wodociggowa 151.113.00
nictwa w Warszawie ' '
Urzad Gminy Pacyna Sie¢ wodociggowa 2.000,00
& | Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu Sie¢ wodociggowa 105.434,00
& [Kuratorium Oswiaty w Ptocku Szkofa Podstawowa w Grabowie 200.000,00
‘évgéf)ﬁggfk'ﬁ'@igiifz Cchrony Stodowsiea! Szkola Podstawowa w Grabowle - 30.000,00
ottownia olejowa
w Ptocku
Bank Ochrony Srodowiska o/Wtoctawek Program gospodarki odpadami 287.523,00
Ogotem w 1995r. 1.073.977,00
Infrastruktura techn. 178.413,00
Urzad Wojewddzki w Ptocku Sie¢ wodociggowa 56.236,00
Drogi gminne - modernizacje 49.963,79
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol- | Sie¢ wodociggowa 106.337,00
nictwa w Warszawie Drogi gminne - modernizacje 169.173,50
© Spoteczny Komitet Budowy Wogociagu Sie¢ wodociggowa 148.402,00
> | Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Program Gospodarki Odpadami 200.000,00
— [ Gospodarki Wodnej Szkota Podstawowa w Oratkach - 60.000.00
w Ptocku kottownia olejowa T
Szkota I_Dodstawowa w Oratkach - 20.000,00
Kuratorium Os$wiaty w Ptocku kottownia olejowa
Szkota Podstawowa Nr 1
w Zychlinie - blok zywieniowy. 30.000,00
Ogotem w 1996r. 799.388,00
Infrastruktura techn. 743.000,00
Urzad Wojewodzki w Ptocku Sie¢ wodociggowa 12.007,00
Drogi gminne - modernizacje 53.414,00
N BOS o/Wioctawek (kredyt) Modernizacja oswietlenia ulicznego 111.000,00
S | Agencja Restrukturyzaciji i Modernizacji Rol- | Drogi gminne - modernizacje 424.947,00
nictwa w Warszawie Sie¢ wodociggowa 142.880,00
Spoteczny Komitet Budowy Wodociggu Sie¢ wodociggowa 59.992,00
Ogotem w 1997r. 1.068.879,00
Opracowanie: G. Ambroziak
SPOLECZENSTWO
DEMOGRAFIA*®

Liczba mieszkancOw gminy wedtug stanu na dzien 1 stycznia 1998 r. wynosita 15006. Ludnos¢ gminy
sklada si¢ w 53% z kobiet i 47% z me¢zczyzn. Wskaznik feminizacji w ostatnich latach nieznacznie
wzrdst, od roku 1993 o okoto 1,5%.

W latach poprzednich tj. 1979, 1985 oraz 1992-1997 liczba mieszkancow gminy oraz struktura demo-
graficzna plci ksztattowata si¢ w sposob przedstawiony na ponizszych wykresach.

16 7rédto informaciji: Referat Spraw Obywatelskich.
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Ludnos$é ogdtem Liczba ludnosci miasta wg pici
15150 9000
15100 8000
15050 7000 -
15000 6000
14950 - i ,
14900 - 451888 ] B Kobiety
14850 - B Mezczyzni
14800 - 3000 1
14750 - 2000 1
14700 A 1000
14650 - 0
14600 - R 8 &5 & 3 8 & 5
® v o @ ¥ v 9 23 32 3 2 3 2 3
5 & & 5 & g & g
Zrodio: Referat Spraw Obywatelskich

Lata Kobiety Mezczyzni Ludnos$é¢ ogbtem

1979 7605 7182 14787

1985 7783 7305 15088

1992 7741 7246 14987

1993 7717 7250 14967

1994 7675 7185 14860

1995 7662 7143 14805

1996 7854 7121 14975

1997 8524 6482 15006

Zrodio: Referat Spraw Obywatelskich

Wykres: Trendy demograficzne w latach 1992 - 1997

Przyrost naturalny

0 ‘ ‘ ‘ ‘
—1&992%%97
-20

Zrodio: Referat Spraw Obywatelskich

SYTUACJA MIESZKANIOWAY’

Sytuacja mieszkaniowa w Zychlinie jest zta. Zahamowanie tempa budowy mieszkan w zasobach spétdzielni mieszka-
niowych spowodowane jest ograniczeniem zasobOw pienieznych mieszkancéw gminy i samych spétdzielni. Kredyty
mieszkaniowe takze przerastaja mozliwosci finansowe mieszkancow. Zgodnie z informacja uzyskana z Oddziatu Archi-
tektury i Nadzoru Budowlanego Urzedu Rejonowego w Kutnie najwiecej nowych mieszkan przybywa w zasobach
prywatnych tj. domy jednorodzinne. W zasobach spétdzielni mieszkaniowych i zasobach komunalnych nie przybywa
mieszkan, nie buduje sie nowych budynkéw mieszkalnych. Nastepuje wzrost liczby gospodarstw domowych, co po-
winno wiazaé si¢ z koniecznoscia budowy nowych budynkdw.

' Opracowanie: G. Ambroziak (na podstawie danych uzyskanych od wiascicieli i administratoréw zasobow mieszka-
niowych)
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Spoétdzielcze zasoby mieszkaniowe
Rodzaj mieszkania T -

Wspolny PSM SM " .

Dom" "Emit" w Zychlinie Sl selull el
mieszkania wtasnosciowe 532 0 922 43 60
$rednia wielko$é w m* 39,00 0 brak 55,00 53,40
$r. powierzchnia uzytkowa 39,00 0 danych 35,00 53,40
$r. ilos¢ 0s6b w mieszkaniu 4 0 3,25 3
Mieszkania wynajmowane 80,00 1 0 0
$rednia wielko$¢ w m* 60,90 32,00 0 0
&, Powierzchnia uzytkowa | rar danych 60,90 32,00 0 0
$r. llos¢ os6b w mieszkaniu 3,6 - 0 0

Zrodio: Spoldzielnie mieszkaniowe

Tempo przyrostu liczby mieszkan w poréwnaniu do tempa przyrostu liczby gospodarstw domowych jest znikome.
Problem zdobycia wiasnego mieszkania jest nie do pokonania dla wigkszosci mtodych matzeastw w gminie. Wedtug
danych uzyskanych od administratorow zasobdw spétdzielczych dla petnego zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
kandydatow do spotdzielni nalezy odda¢ do uzytku 274 nowe mieszkania.

PSM ,,Emit” W latach 1992-93 oferowanych byto 40 mieszkan w nowo wybudowanym budynku.
W chwili obecnej brak jest wolnych lokali.
SM w Zychlinie W chwili obecnej brak wolnych lokali. W latach poprzednich mieszkania oddawane byty

sukcesywnie wraz z oddawaniem do uzytku budynkéw: w rokul1985 - 70 mieszkan;

w roku 1992 - 14 mieszkan.

W chwili obecnej brak wolnych lokali. Ostatnie oddane w latach 1992-1993.

Dostegpnosé mieszkan to mieszkania odzyskane po zmartych lokatorach w liczbie 12 loka-
li przydzielonych i zrealizowane 2 zamiany.

SSM w Zychlinie
SM ,,Sami Swoi”

Spotdzielnie mieszkaniowe stan fizyczny mieszkan - budynkéw pozostajacych w ich administracji oceniaja w sposob

nastepujacy:

= PSM ,Emit” - dobra - wiek mieszkan 5 i 6 lat

= SM ,Wsp6lny Dom” - przecigtny wiek mieszkan 45 lat, po drugiej wojnie swiatowej wybudowano 621 mieszkan

»  SM w Zychlinie - dobra - wszystkie mieszkania (1385) wybudowano po drugiej wojnie $wiatowej

= SSM w Zychlinie - bardzo dobra -przecietny wiek mieszkan 4 lata

= SM ,Sami Swoi” w Dobrzelinie - przecigtny wiek mieszkan wynosi 100 lat, po drugiej wojnie swiatowej nie wy-
budowano zadnego mieszkania

= SM ,Cytadela” w Dobrzelinie - przecigtny wiek mieszkan wynosi 100 lat, po drugiej wojnie swiatowej nie wybu-
dowano zadnego mieszkania.

Srednia wielko$é mieszkan
Spotdzielnia Sredni metraz
SM ,Wspdlny Dom” 39,00m”
PSM ,Emit’ 60,90m”
SM w Zychlinie 52,50m°
SSM w Zychlinie 55,00m”
SM ,Sami Swoi” w Dobrzelinie 40,92m°
SM ,Cytadela” w Dobrzelinie 57,00m”

Liczba budynkéw mieszkalnych w spo6tdzielczych zasobach mieszkaniowych
Spétdzielnia Lata
1985 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Wspoélny Dom” 31 31 31 31 31 31 31
PSM ,Emit” - 2 2 2 2 2 2
SM w Zychlinie 25 33 33 33 33 33 33
SSM w Zychlinie - - - 1 1 1 1
SM ,Cytadela” w Dobrzelinie - - - - - 1 1
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SM ,Wspdiny Dom” Ceny czynszu nhajmu

Kategoria Cenazalm’
(wyposazenie w instalacje) 1995 1997
I
(bez urzadzen) 0,43 0,55
I
(fazienka, brak c.0.) 0,50 0,80
i 0,65 0,95

(sie¢ wod. - kan., c.0.)

p - 7
PSM . Emit” Srednio za 1m

1992 1993 1994 1995 1996 1997

) 0,27 0,35 0,45 0,55

Optata eksploatacyjna za 1m2 p.u. 0,27 0,27 - 0,35 - 0,45 - 0,55 - 0,70

] i 2

SMw Zychlinie Srednio za 1m

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Optata eksploatacyjna za 1m2 p.u. 0,21 0,27 0,32 0,48 0,65 0,85

*  SSM w Zychlinie:
Sredni koszt czynszu wynosi na jedno mieszkanie ca 170zt. W latach poprzednich ksztattowat sie na poziomie:
1994r. - 100,00zt; 1995r. - 120,00z4; 1996 - 145,00zt
= SM ,,Sami Swoi” w Dobrzelinie: sredni czynszu najmu w latach 1996-97 - 35,00z1.
» SM ,Cytadela” w Dobrzelinie:- $redni czynsz najmu w latach 1996-97 - 1,85z4/m?.

PSM , Emit” Srednie koszty utrzymania (zt)

metraz (mz) 1992 1993 1994 1995 1996 1997
51,80 48,69 61,70 80,92 105,11 122,03 142,13
52,54 49,20 62,64 82,02 106,26 123,69 144,06
53,10 - 63,04 82,86 107,32 124,95 145,51
63,14 56,56 73,42 97,93 126,74 147,43 171,62
64,23 57,31 74,54 99,57 128,85 149,88 174,45
74,49 - 85,14 112,96 148,70 172,86 201,13
75,14 64,88 85,81 115,94 149,96 174,31 202,82

Uwaga! Od roku 1993 w koszcie nie zawarto kosztow zuzycia i ogrzania cieptej wody ptaconego we-
dtug wskazania licznikow.

g s Koszty utrzymania zasoboéw spotdzielczych
Spotdzielnia 1993 1994 1995 1996 1997
SMw Zychlinie 391 901 454 077 630 455 851 926 brak danych
SSMw Zychlinie - 60 000 72 000 87 000 100 000
—Sami Swoi” - - - 97 000 97 000

Oddziaty bankow funkcjonujacych w Zychlinie oferuja udzielenie kredytu mieszkaniowego na:

= zakup domu lub lokalu,

= zamiany mieszkania,

= udziat w finansowaniu inwestycji przez osoby trzecie z przeznaczeniem na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
Whioskodawcy,

= budowy domu jednorodzinnego,

= nadbudowy, rozbudowy budynku mieszkalnego, remontu, modernizacji budynku mieszkalnego (lokalu),

Zabezpieczeniem kredytow moze by¢:

= hipoteka na nieruchomosci;

= poreczenie;

= zastaw bankowy;

= gwarancja;

= blokada na rachunku bankowym.
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W chwili obecnej w administracji Zaktadu Gospodarki Komunalnej, Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Zychlinie,
ul. Barlickiego 15 pozostaje 58 budynkéw mieszkalnych. Dodatkowo w administracji zleconej zaktadu znajduje si¢ 17
budynkoéw. Poza budynkiem przy ul. Dabrowskiego 6 oddanym do uzytku w roku 1972 pozostate budynki wybudowane
zostaty przed druga wojna $wiatowa. Srednia wielkosé mieszkan to 25-35m?

. Wyposazenie mieszkan
Zasoby:
1992 1993 1994 1995 1996 1997

c.0. komunalne 30 30 30 15 15 15

w adm. zleconej - - - - - -
woda komunalne 82 82 82 70 70 70

w adm. zleconej 15 15 15 15 15 15
w.C. komunalne 82 82 82 70 70 70

w adm. zleconej 15 15 15 15 15 15
tazienka | komunalne 55 55 55 15 15 15

w adm. zleconej - - - - - -

Zrodio: Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zychlinie.

Liczba mieszkan wtasnosciowych w zasobach komunalnych
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Liczba mieszkan wtasno-
sciowych 2 2 2 1 1 1
Srednia wielko$é 43,47 43,47 43,47 21,74 21,74 24,74
Srednia ilo$é os6b
w mieszkaniu 2,5 2,5 2,5 1 2 3
Zrodio: Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zychlinie.
Mieszkania wynajmowane
1992 1993 1994 1995 1996 1997
Liczba mieszkan komunalne 707 724 716 376 372 372
adm. zlecona 158 158 152 152 152 152
Srednia wielko$é komunalne 37,6 37,2 37,2 32,1 32,2 32,2
adm. zlecona 25,3 25,3 26,2 26,2 26,2 26,2
Srednia powierzehnia |y naine 14,8| 146| 146| 136| 13,6 13,6
uzytkowa
adm. zlecona 11,5 11,5 11,8 11,8 11,8 11,8
Sred_ma ilos¢ osob 3 3 3 3 3 3
w mieszk.
Ceny czynszu najmu w zasobach komunalnych
Ceny czynszu naij.J za . 1992_ . 1993_ ) 1994_ 1995 1996 1997
lokal wyposazony w: (Srednia) (Srednia) (Srednia)
- instalacja wod.-kan., 0,57 zZm®>  |0,77 z4im? | 1,20 ztim?
c.0., tazienke , , ,
\-Nlr;stalaqa wod.-kan., 0,14 zt/m 0,22 zt/m 0,26 zt/m 048 Zim? | 0,65 zt/m> 1,02 Zt/m?
bez urzadzen 0,21 zkm® 0,28 zm® |0,60 zt/m”

Zrodio: Zaklad Gospodarki Komunalnej w Zychlinie.
Koszty utrzymania zasobow komunalnych w roku 1997 zamknety si¢ w kwocie 421374,91zt. W latach poprzednich
byty to sumy: 1995 - 474630,70zt; 1996 - 435826,50z1. Zaktad Gospodarki Komunalnej - Zaktad Gospodarki Mieszka-
niowej potrzeby inwestycyjne w zakresie utrzymania zasobow ocenia na kwotg minimum 300000 z1 rocznie. Do petne-

go zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zdaniem Zaktadu potrzeba 200 nowych mieszkan.

Nalezy oczekiwa¢, ze udziat gminy Zychlin w programie "Partnerstwo dla Samorzadu Terytorialnego™ przyniesie mia-
stu korzysci w postaci wypracowania zatozen polityki mieszkaniowej. Polityka mieszkaniowa powinna zmierza¢ do
rozwiazania problemu mieszkaniowego poprzez tworzenie mozliwosci pozyskiwania nowych mieszkan oraz wykorzy-
stania istniejacej substancji mieszkaniowej.
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GOSPODARSTWA DOMOWE™®

Liczba gospodarstw domowych w gminie wynosi 3692*°. Przecictne gospodarstwo domowe liczy 4 osoby. Wspélne

gospodarstwo domowe prowadzi (wedtug danych ze spotdzielni mieszkaniowych) odpowiednio:

= PSM ,Emit” - 2,5% rodzin; 80 gospodarstw domowych

= SM,Wspdiny Dom” - 20% rodzin; 741 gospodarstw domowych

= SM w Zychlinie - 5% rodzin; 1385 gospodarstw domowych.

= SSM w Zychlinie - w przypadku Samorzadowej Spétdzielni Mieszkaniowej na jedno mieszkanie przypada jedna
rodzina (spétdzielnia ta posiada tylko jeden niedawno oddany do uzytku budynek). Liczba gospodarstw domo-
wych wynosi 43.

= SM,,Sami Swoi” - liczba gospodarstw domowych 126.

Liczba rodzin przypadajacych na jedno mieszkanie wynosi srednio:

= PSM,Emit”-1,03

=  SM,Wspdiny Dom” - 1,2

=  SMw Zychlinie - 1

= SSM w Zychlinie - 1.

Liczba gospodarstw domowych w sp6tdzielni mieszkaniowej ,,.Sami Swoi” w Dobrzelinie w latach 1996-1997 wynosi

126.

Wyposazenie mieszkan (woda, c.0., toaleta, tazienka)

Spétdzielnia C.0. woda Ww.C. tazienka
_Wspdiny Dom” 18 | 60% | 31 | 100% | 30 | 96% | 26 | 83%
PSM , Emit” 2 | 100% | 2 | 100% | 2 | 100% | 2 | 100%
SMw Zychlinie 33 | 100% | 33 | 100% | 33 | 100% | 33 | 100%
SSM w Zychlinie 1 | 100% | 1 | 100% | 1 | 100% 1| 100%
\?V N[')’(’)ﬁfzng'liﬁz’éo' 100% 100% 100% 100%
SM, Cytadela’ w Dobrzelinie| 1 | 100% | 1 | 100% | 1 | 100% 1| 100%

Zrodio: Spoldzielnie mieszkaniowe.

Potrzeby inwestycyjne w spotdzielniach mieszkaniowych sa nastepujace:

= SM ,,Wspdlny Dom”: docieplenie wszystkich budynkow, remonty kapitalne pokry¢ dachowych,
wymiana 80% otworéw okiennych, wymiana 70% obrobek blacharskich, remonty
chodnikéw i drog wewnetrznych;

= SM w Zychlinie: docieplanie budynkdéw, wymiana stolarki okiennej, modernizacja weztéw ciepl-
nych i magistrali cieptowniczych, kompleksowa naprawa drog osiedlowych;

= SSM w Zychlinie: malowanie elewacji budynku;

» SM ,,Sami Swoi”: remonty dachow, wymiana stolarki okiennej, remont lub wymiana schodow we
wszystkich budynkach.

= SM,,Cytadela”: wymiana dachu i rynien oraz otynkowanie budynku.

18 Opracowanie: G. Ambroziak (na podstawie danych od wiascicieli i administratorow zasobow mieszkaniowych)
19 7rédto: Referat Spraw Obywatelskich
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GOSPODARKA

PODMIOTY GOSPODARCZE
Jednostki zarejestrowane w systemie REGON wedtug sekcji EKD
(stan na dzien 25.06.1997r.)
L.p. Sekcja llos¢
1 Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 15
2 Zaopatrywanie w energie gaz i wode 1
3 Handel hurtowy i detaliczny 215
4 Transport i tacznosc 28
5 Obstuga nieruchomosci 44
6 Edukacja 13
7 Ochrona zdrowia i opieka socjalna 24
8 Dziatalno$¢ produkcyjna 52
9 Budownictwo 35
10 Hotele i restauracje 8
11 Posrednictwo finansowe 9
12 Administracja publiczna i obrona narodowa 1
13 Pozostala dziatalno$¢ ustugowa 24
Ogotem 469
Zrédio: Urzqd Statystyczny w Plocku
Liczba przedsiebiorstw (wg stanu na dzien 23.12.1997r.)
L.p. Wielkos¢ przedsiebiorstwa llos¢
1 Mate 488
2 Srednie 21
3 Duze 18
Ogotem 527
Zrédio: Urzqd Statystyczny w Plocku
PRACODAWCY
Gtowni pracodawcy w Zychlinie (stan na dzien 31.12.1997r.)
Lp. Jednostka organizacyjna Liczba zatrudnionych
1 ZWMEIT , Emit” S.A. 1348
2 »uUnion Chocolate” Ltd. Sp. z 0.0. 120
3 ZP. ,Gorsenia” 46
4 PBG S.A. 5
5 PKO BP 5
6 BRC S.A. 8
7 TP S.A. 38
8 Spotdzielnie Mieszkaniowe 56
9 ~Mig-Ma” Sp. z o0.0. 32
10 | Zaktad Gospodarki Komunalnej 93
11 | Urzad Gminy i Miasta 40
Jednostki pomocnicze urzedu (o$rodki pomocy spotecznej, osrodki kultu-
12 o 36
ralne, biblioteka)
13 | Stuzba zdrowia 64
14 | Szkolnictwo 300

Opracowat: G. Ambroziak

38



RYNEK PRACY

Struktura wieku ludnosci

wg wieku
10000

9000

8000 -

7000 -

6000 -

5000 -

4000 ~

3000 -

2000 -

1000 -

1992 1993 1994 1995 1996

B Przedprodukcyjny B Produkcyjny O Poprodukcyjny

Struktura wieku ludnosci
Rok Przedprod. | Produkcyjny [ Poprod.
1992 3961 8685 2341
1993 3881 8715 2371
1994 3745 8706 2409
1995 3665 8719 2421
1996 3614 8715 2440

Zrodio: Referat Spraw Obywatelskich

Liczba os6b w wieku produkcyjnym:
Miasto Zychlin: 6127
Obszary wiejskie gminy Zychlin: 2588

Na dzien 31.12.1997 roku bezrobocie na obszarze gminy Zychlin ksztattowato sie nastepujaco:

Liczba 0sob bezrobotnych ogotem — 1123, w tym 676 kobiet.

Skala bezrobocia w Gminie Zychlin
w latach 1992-1997
Narl;ir&lec Kobiet c'\:s;n Ogo6tem

1992. 951 778 1729
1993. 1050 996 2046
1994, 876 850 1726
1995. 905 748 1653
1996. 810 544 1354
1997. 676 447 1123

Zr6dio: Rejonowy Urzqd Pracy w Kutnie
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Liczba os6b bezrobotnych w latach 1992-
2500 97
2000 +
1500 1 HE Kobiety
B Mezczyzni
1000 + O Ogdlem
500 +
O |
2 & S & 8 &
3 3 3 3 3 3
Liczba os6b bezrobotnych z terenu Gminy Zychlin wg wieku
(stan na dzien 31.12.1997 roku)
Przedziat wieku Kobiety Mezczyzni Ogotem
do 24 lat 161 136 297
od 24 lat do 44 lat 403 196 599
od 44 lat 112 115 227

Zrodio: Rejonowy Urzgd Pracy w Kutnie

Liczba bezrobotnych wg struktury wieku.

600
500 +
400 +
300 +
@ do 24 lat
200 + W 24 - 44 lat
O od 44 lat

100 +

Kobiety Mezczyzni Ogotem

PRODUKT LOKALNY

Produkty eksportowe zaktadow zlokalizowanych na terenie Zychlina to wyroby i potprodukty czekola-
dowe (tj. kuwertury, masy czekoladowe i czekolady w tabliczkach) - 20% ogo6lnej produkcji; maszyny
elektryczne, transformatory i inne produkty ZWMEIT ,.Emit” S.A. - 45% ogo6lnej wartosci sprzedazy,
wyroby sprzedawane do dziatow gospodarki krajowej - energetyka, cieptownictwo, gornictwo, przemyst
spozywczy - cukrownictwo, przemyst chemiczny - cementownie, PKP.

Zaktady ,,Emit” od 1995 roku notuja dynamiczny wzrost inwestycji zakupowych - maszyn i urzadzen
do produkcji wyrobow na rynek krajowy i zagraniczny w warunkach wysokiej konkurencji. W 1997
roku - obok inwestycji zakupowych realizowano budowe hali produkcyjnej do produkcji transformato-
row rozdzielczych zywicznych i olejowych wg najnowszych technologii. Tempo rozwoju spotki mie-
rzone wartoscia sprzedaz na przestrzeni ostatnich 4-ch lat wykazuje dynamike ponad 300%.
Rozpoczynajaca swoja dziatalnos¢ na terenie gminy Zychlin ,,Central Soya Dobrzelin” Sp. z 0.0. pro-
wadzi¢ bedzie dziatalnos¢ w zakresie produkcji pasz. Sektor paszowy przechodzi w ostatnich latach
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bardzo dynamiczny rozwoj. Sa to modernizacje istniejacych i budowa nowych obiektow produkcyjnych.

Produkcja spotki przeznaczona bedzie w wigkszosci na rynek krajowy, nie wyklucza si¢ jednak mozli-

wosci eksportu produktdw poza granice kraju. Import to komponenty do produkcji pasz, ktore nie sa

produkowane w Kkraju - sruta sojowa, premiksy.

Wigkszo$¢ zaktaddw produkcyjno-ustugowych zlokalizowanych w Zychlinie to zaktady nastawione na

zaspokajanie potrzeb lokalnych (np.: ,,Mig-Ma" Sp. z 0.0.) w zakresie biezacych prac remontowo-

budowlanych ustug wywozu nieczystosci statych i ptynnych, dowoz gazu itp. Znaczna liczba mieszkan-

cow utrzymuje sie z rolnictwa.

Z danych uzyskanych z istniejacych zaktaddéw produkcyjnych przemystowy park maszynowy jest ogol-

nie w stanie dobrym, wymagajacym czgsciowej modernizacji lub wymiany. W poszczegolnych zakta-

dach sytuacja przedstawia si¢ nastepujaco:

= Spotdzielnia Pracy ,,Gorsenia” w Lodzi, Zaktad Produkcyjny w Zychlinie w najblizszych latach
zamierza kontynuowaé¢ wymiang parku maszynowego.

=, Union Chocolate” Ltd. Sp. z 0.0. w Zychlinie posiada w petni zautomatyzowana lini¢ przerobu
ziarna kakaowego oraz lini¢ do produkcji czekolady.

= ZWMEIT ,Emit” S.A. w Zychlinie mimo wysokich w ostatnich latach naktadéw finansowych po-
siada w 85% zamortyzowany park maszynowy. Zgodnie z wymaganiami 1SO - 9001 i konieczno-
scia stosowania nowoczesnych technologii zachodzi potrzeba dalszego inwestowania w zakup ma-
szyn i urzadzen.

= Central Soya Dobrzelin” Sp. z 0.0. w Dobrzelinie prowadzi w chwili obecnej budowe zaktadu -
wytworni pasz, ktory bedzie jednym z najnowoczesniejszych tego typu w Europie, z linia produk-
cyjna firmy Bahler.

UKEAD PRZESTRZENNY GMINY

MIEJSCOWY PLAN OGOLNY ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY

Miejscowy plan ogolny zagospodarowania przestrzennego gminy zatwierdzony zostat uchwata Nr
21/V/94 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 23 wrzeénia 1994 roku, natomiast Miejscowy
plan ogolny zagospodarowania przestrzennego miasta zatwierdzony  zostat uchwata
Nr 22/V/94 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 23 wrzesnia 1994 r.

Plan og6lny miasta Zychlina tworzy i zabezpiecza warunki dla rozwoju wiodacej funkcji miasta
jaka jest miejsko-gminny osrodek ustugowo-mieszkaniowy o znaczeniu lokalnym, wyspecjalizo-
wanej funkcji przemystowej. Plan wskazuje w postaci stref obszarowych najkorzystniejsze tereny
do lokalizacji ustug-centrum miasta, mieszkalnictwa - tereny péinocno-wschodnie i potudniowo-
wschodnie oraz terendw stanowiacych baze¢ rozwoju gospodarczego miasta z koncentracja w czesci
potudniowo-zachodniej.

Podstawowa funkcja obszaru gminy jest wysokotowarowe rolnictwo: dobre gleby w zachodniej,
potudniowej i wycinkowo wschodniej czesci gminy preferuja rozwoj produkcji roslinne;.

Miasto Zychlin zajmuje obszar o powierzchni 869 ha z czego grunty zainwestowane stanowia 289
ha. Ogdlna powierzchnia gminy Zychlin wynosi 7665 ha tj. 76,65 km2, w tym:

= uzytkirolne - 6799,00 ha
= grunty pod lasami i zadrzewieniami - 37,00 ha
= grunty pod wodami - 48,00 ha
= tereny komunikacyjne - 213,00 ha
= tereny osiedlowe - 452,00 ha
= terenyrdzne - 3,00 ha
= nieuzytki - 106,00 ha
» powierzchnia wyréwnawcza - +7,00 ha

Wiasnosé gminy wynosi 119,40 ha tj. ca 1,6% og0lnej powierzchni, ktore potozone sa gtdwnie na tere-
nie miasta.
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OBSZARY POTENCJALNEGO ZAINWESTOWANIA GOSPODARCZEGO

Gmina i miasto Zychlin, moze zaproponowaé potencjalnym inwestorom dogodne i konkurencyjne
w skali regionu warunki. Posiada przygotowane tereny pod przyszte inwestycje. Mozliwosci inwesty-
cyjne gwarantowane sa m.in. poprzez rozwoj infrastruktury technicznej: telekomunikacji, elektryfikacji,
drég, sieci wodociagowo-kanalizacyjnych, sieci gazowych, sieci cieplnych. Wspomniane kierunki, a
takze inwestycje proekologiczne, czy podniesienia estetyki miasta, powoduja, ze gmina Zychlin staje
si¢ atrakcyjnym i godnym zaufania gospodarzem i partnerem dla inwestorow.

Gmina proponuje potencjalnym inwestorom tereny pod przyszte inwestycje z mozliwym i niekosztow-
nym dostepem do nowoczesnej centrali telefonicznej, sieci telekomunikacyjnej, drog o dobrej, twardej
nawierzchni, sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, oczyszczalni $ciekdw, nowoczesnego wysypiska
$mieci oraz zaktadu utylizacji odpaddw, sieci cieplnej wysokoparametrowej i terenOw wraz z infrastruk-
tura pod budownictwo mieszkaniowo-ustugowe.
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WYNIKI ANALIZY UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH (SWOT)

Dokonujac analizy uwarunkowan rozwojowych Konwent Rozwoju Gminy okreslit wewngetrzne cechy oraz czynniki
otoczenia gminy o charakterze pozytywnym i negatywnym klasyfikujac je w czterech podstawowych kategoriach: atut,
slabosé, szansa i zagrozenie. Identyfikacji uwarunkowan rozwojowych dokonano w drodze tzw. analizy SWOT.?
Poszczeg6lne kategorie zdefiniowane zostaty w sposéb nastepujacy:

zjawisko pozytywne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania rozwoju gminy,

atut: na wystepowanie ktérego bezposredni wptyw ma samo miasto (mieszkancy,
instytucje, wladze samorzgdowe)

zjawisko ograniczajgce mozliwosci rozwoju gminy, na ktére bezposredni wptyw
stabos$¢é: ma samo miasto (mieszkancy, instytucje, lokalne wtadze samorzadowe)

zjawisko korzystne z punktu widzenia mozliwosci ksztattowania rozwoju gminy,
szansa: wystepowanie ktérego jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwo-

$ciami bezposredniego wplywu gminy.

zjawisko negatywne mogace stanowi¢ przeszkode dla rozwoju gminy, wyste-

zagrozenie: powanie ktérego jest uwarunkowane czynnikami lezacymi poza mozliwosciami
bezposredniego wplywu samego gminy.

Liste zjawisk oraz punktacje poszczeg6lnych pozycji okreslono wykorzystujac Technikg Grupy Nominalnej. Ustalenie
punktacji dla poszczeg6lnych czynnikéw determinujacych rozwdj gminy miato na celu okreslenie sity oddziatywania
zjawiska na przemiany gminy. ]

WYNIKI ANALIZY UWARUNKOWAN ROZWOQOJU (SWQOT)

Dostepnos¢ terendw pod inwestycje. Atut

Na przestrzeni ostatnich lat przygotowano w Zychlinie tereny pod inwestycje z dostepem do infra-
1. |struktury technicznej. Stanowi to powazny atut mogqcy mieé¢ wpéyw na rozwoj gospodarczy gminy.
Pozyskanie inwestora wigze sie z tworzeniem miejsc pracy dla mieszkaicow i zwigkszeniem ich
dochodéw, takze dochoddw gminy (podatki). Tereny przygotowane pod inwestycje sq przedmiotem
promocji gminy.

Dobra infrastruktura techniczna (woda, kanalizacja sanitarna, c.0.). Atut

Realizowanie w ciggu ostatnich lat inwestycji w zakresie rozbudowy sieci infrastruktury technicz-
2. | nej przyczynito sie do podniesienia atrakcyjnosci Zychlina, przede wszystkim dla podmiotow go-
spodarczych. Istnienie wezfOw infrastruktury przy wiekszosci ulic z miescie powoduje zmniejszenie
kosztow przy planowaniu inwestycji. Atut ten wykorzystywany jest w promocji gminy.

Dobrze rozwinieta i nowoczesna sie€ telekomunikacyjna. Atut

Waznym atutem gminy jest dostep do nowoczesnej centrali telefonicznej (takze telefonii komdrko-
3. | wej). Obok wymienionej wczesniej infrastruktury technicznej - nowoczesna

i rozbudowana sie¢ telekomunikacyjna, ufatwiajgca kontakt z cafym Swiatem podnosi atrakcyjnos¢
inwestycyjng Zychlina.

Korzystne usytuowanie geograficzne (centrum Polski, bliski prze-
bieg tras komunikacyjnych, blisko$¢ duzych aglomeracji miejskich- Szansa
Warszawy, todzi, Ptocka).

Pofozenie Zychlina w centralnej Polsce oraz w poblizu waznych tras komunikacyjnych stanowi

4. szanse rozwoju gospodarczego. Tego typu lokalizacja, dos¢ licznego miasta, stanowi zachete in-
westycyjng. Pofozenie geograficzne gminy, bliskos¢ duzych aglomeracji miejskich (rynek konsu-
mencki) i ciggow komunikacyjnych (istniejgcych i planowanych) jest wykorzystywane w promocji
gminy.

5. | Czyste, nie zdegradowane srodowisko. Atut

20 skrét SWOT pochodzi od angielskich stow: Strenghts (atuty, silne strony), Weaknesses (sfabosci), Opportunities
(szanse, mozliwosci), Threats (zagrozenia).
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Czyste, nie zdegradowane srodowisko Zychlina powinno zosta¢ wykorzystane jako atut. Pomimo,
iz Zychlin jest gming typowo rolniczg, a miasto nie obfituje w zabytki, przyjazne dla czzowieka i
czyste srodowisko jest wizytdwkq gminy i jej w/adz. Kontynuowanie proekologicznej polityki inwe-
stycyjnej (np. regulacja Rz. Sfudwi) powinna przynies¢ miastu korzysci, uatrakcyjni¢ je dla miesz-
kasicow i 0sOb przyjezdnych, takze tych, ktorzy bedq cheieli prowadzié¢ w gminie interesy.

Brak budownictwa wielorodzinnego. Stabosé

Staboscig gminy jest zast6j w budownictwie wielomieszkaniowym. Jak wiadomo jest to wynik za-

stoju gospodarczego, ubozenia spofeczeristwa. Poprawe sytuacji mozna osiggngc¢ poprzez stymu-

lowanie rozwoju gospodarczego w miescie. Pomimo braku nowych inwestycji obserwuje sie pozy-
tywne zjawisko jakim jest powstanie nowych spéZdzielni mieszkaniowych. Swiadczy to o aktywno-
sci mieszkasicow osiedli, ktdrzy chcgq dbac o otoczenie swojego miejsca zamieszkania.

Odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi z gminy. Stabosé

Z uwagi na obecny brak perspektywy zatrudnienia w miejscowych zakfadach pracy mfodzi, wy-
ksztalceni mieszkasicy gminy muszg szukaé pracy poza gming. Odpsyw m/fodej, wyksztaconej kadry
pracowniczej jest zjawiskiem niebezpiecznym, powoduje m.in. zjawisko starzenia sie spofeczen-
stwa gminy. Sytuacje mfodej czesci spofeczeristwa gminy zmieni¢ moze rozwoj gospodarczy i po-
wstanie nowych, takze perspektywicznych migjsc pracy.

Przestarzata o ograniczonej wydolnosci oczyszczalnia sciekow. Stabosé

Staboscig gminy jest brak nowoczesnego systemu oczyszczania sciekéw. Istniejgca oczyszczalnia
sciekow jest przestarzaZa o ograniczonej wydolnosci. Pomimo, iz oczyszczalnia nadal spe/nia
swoje zadanie, wymiany na nowe i bardziej nowoczesne wymaga wiekszos¢ urzqdzer. Sytuacja ta
powinna by¢ szybko poprawiona. Rozwoj gospodarczy gminy niesie za sobgq koniecznosé przyjecia
w oczyszczalni zwiekszonej ilosci sciekdw. Jednym z istotnych dzialas samorzqdu w tym zakresie
byfo przystgpienie do opracowania programu rozwigzania gospodarki sciekowej oraz projektu
rozbudowy i modernizacji istniejgcej oczyszczalni sciekow.

Wysoki wskaznik bezrobocia. Stabosé

Jednym z efektow reformy gospodarczej wprowadzonej w zycie w latach 1989-1990 jest bezrobo-
cie. Istniejqce na terenie gminy zak/ady produkcyjne zmuszone wzgledami ekonomicznymi zmniej-
szaly liczbe zatrudnionych pracownikéw, pozostawiajqc kadre niezbedng do dalszego prowadzenia
produkcji. Wskaznik bezrobocia jaki notuje sie w Zychlinie od kilku lat stanowi powazny problem,
ktéry wymaga pilnie uregulowania. Problem ten nie pozostawa/ nigdy niezauwazony. Jednym z
dziafarn podejmowanych przez samorzqd lokalny w celu poprawy tej sytuacji jest prowadzenie
promocji gminy w celu znalezienia nowych inwestoréw i stworzenia nowych miejsc pracy oraz
prowadzenie od wielu lat prac interwencyjnych i publicznych.

10.

Brak zaktadu zajmujacego sie skupem i przetworstwem ptodéw rol-

nych. Stabos¢é

Zychlin posiada duze zaplecze produkcji pfodow rolnych. W celu zapewnienia miejscowym rolni-
kom rynku zbytu dla ich produktéw nalezafoby stworzy¢ gietde rolng. Staboscig Zychlina jest brak
zakfadu zajmujqcego sie skupem i przetworstwem pfodéw rolnych. Na terenie gminy sq tereny, na
ktérych mdgéby taki zak/ad powstac. Elementem dzia/az promocyjnych samorzgdu powinny sta¢
sie dziafania majqce na celu zaistnienie inwestycji zwigzanej z uruchomieniem zakfadu prze-
tworczego lub giefdy rolnej.

11.

Istnienie uzbrojonych terenéw pod budownictwo wielorodzinne. Atut

Atutem gminy jest posiadanie uzbrojonych terendw pod budownictwo mieszkaniowe, jedno - i
wielorodzinne. Rozwdj gospodarczy Zychlina, ktory podniesie jakos¢ zycia jego mieszkarncow i
zwigkszy ich dochody, bedzie nidst za sobq koniecznosé posiadania terenéw pod nowg zabudowe
mieszkaniowg. Dodatkowo, oprdcz posiadania takich terendw, atutem gminy jest mozliwos¢
zmniejszenia kosztow podégczer do sieci infrastruktury technicznej. W poblizu terendw przezna-
czonych pod zabudowe mieszkaniowg zlokalizowane sq wez#y infrastruktury techniczne;j.

12.

Sprawnie dziatajace lokalne wladze samorzadowe. Atut
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Sprawnie dziafajqce lokalne wfadze samorzqdowe sq atutem Zychlina i stwarzajq dalsze mozliwo-
sci rozwoju poprzez podejmowane dziafania. W/adze samorzgdowe dostrzegajqc problemy nekajq-
ce mieszkarcOw gminy i rzutujgce na poziom ich zycia, prowadzity dziafania, bezposrednio i po-
srednio poprawiajgce istniejgcq sytuacje (szczegdfowy opis w tresci Raportu o stanie gminy).

13.

Znaczny majatek trwaly do wykorzystania. Atut

Atutem Zychlina jest posiadanie znacznego majqtku trwatego, ktdry mogzby zostacé wykorzystany w
celu przyciggniecia inwestora. Na terenie gminy znajdujq sie budynki kubaturowe, niewykorzysty-
wane obecnie przez wlascicieli. Moggq one stanowi¢ zachete do przeprowadzenia nowej inwestycji
ze wzgledu na obnizenie kosztéw rozpoczecia produkcji.

14.

Wolne moce w mediach (woda, ciepto, energia elektryczna). Atut

Wolne moce w mediach takich jak: zaopatrzenie w wode, ciep/o i energie elektryczng powodujg
podniesienie atrakcyjnosci Zychlina dla potencjalnych inwestoréw. Zapotrzebowanie mieszkascow
gminy w ww. zakresie jest w pe/ni uregulowane co powoduje, ze pozostafe moce produkcyjne mo-
gq zosta¢ wykorzystane przez nowych odbiorcéw, m.in. do celéw gospodarczych.

15.

Dobra promocja gminy. Atut

W celu stymulowania rozwoju gospodarczego w gminie wfadze samorzqgdowe prowadzq aktywng
promocje m.in. terenéw oferowanych pod inwestycje. Promocja Zychlina, majqca na celu zapo-
znanie szerszych kregdw gospodarczych z osiggnieciami i mozliwosciami gminy prowadzona jest
za pomocgq udziafu m.in. w targach gospodarczych, kontaktach z instytucjami rzqdowymi, udzia-
fach w programach gospodarczych, zafozenia strony internetowej. Polityka promocyjna powinna
juz wkrotce przynies¢ gminie wymierne korzysci.

16.

Nowe inwestycje gospodarcze na terenie gminy. Atut

Wiele atutéw jakie posiada Zychlin, m.in. uzbrojone w media tereny pod inwestycje, wolne moce w
mediach, dostepnos¢ kadry pracowniczej, powodujq, ze na terenie gminy w ciggu kilku ostatnich
lat pojawili sie nowi inwestorzy. Atuty te powinny dalej przynosi¢ gminie korzysci w postaci scig-
gania nowych inwestycji gospodarczych oraz tworzenia nowych miejsc pracy, zwiekszania docho-
dow mieszkasicdw i budzetu gminy.

17.

Rozwiniety system edukacyjny. Atut

Atutem Zychlina jest dobrze rozwiniety system edukacyjny. Istnienie na terenie gminy szkoty tech-
nicznej(oraz Liceum OgolnoksztaZcqcego - przyszli absolwenci szk6f wyzszych), ktéra co roku
wypuszcza na rynek pracy m/odg i wyksztafcong w rdznych dziedzinach kadre pracowniczq jest
niezwykle istotnym elementem promocji Zychlina i szansq jego dalszego rozwoju. Dodatkowo sie¢
czterech przedszkoli i szesciu szk67 podstawowych gwarantuje, ze mfode pokolenia na terenie
gminy moggq w sposob wygodny i bezproblemowy zdobywaé niezbedng wiedze.

18.

Niski poziom dochodéw mieszkahcow. Stabosé

Jest to sfabos¢ gminy. DziaZania podejmowane przez w/adze samorzgdowe w celu poprawy sytu-
acji mieszkazicow powinny przyniesé pierwsze efekty. Atrakcyjnosé inwestycyjna gminy takze od-
grywa istotng role, gdyz pojawiajq sie na terenie gminy przedsiebiorstwa zainteresowane inwe-
stowaniem i te, ktore juz sie na to zdecydowafy. Przykfadem moze by¢ firma “Central Soya", ktéra
stanie si¢ pracodawcq dla 100 mieszkazicow gminy. Rozwoéj gospodarczy stymulowany m.in. przez
promocje gminy, moze w konsekwencji doprowadzi¢ do poprawy warunkéw zycia jej mieszkaicow.
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19.

Przestarzate i wyeksploatowane urzadzenia do produkcji wody pit-

nej. Stabos¢é

Urzqdzenia wykorzystywane do produkcji wody pitnej w Stacji Uzdatniania Wody sq juz przesta-
rzafe i wyeksploatowane. Pomimo, iz nadal spe/niajq swoje zadania, wymagajq wymiany na urzg-
dzenia nowe, a przede wszystkim nowoczesne. Sytuacja ta powinna by¢ szybko poprawiona.

20.

Przeksztatcenia wtasnosciowe w przemysile. Atut

Istotnym elementem krajobrazu gospodarczego Zychlina i jego atutem, sq przeksztacenia wfasno-
sciowe w lokalnym przemysle. Istniejqce zakfady produkcyjne (gf6wni pracodawcy w gminie -
zakfady Emit, cukrownia w Dobrzelinie) poddane zostaty przeksztafceniom.

W zakfadach Emit pojawi/ sie inwestor - warszawski "Elektrim". Cukrownia jest obecnie spotkq
akcyjng. Zjawiska te sq pozytywnymi aspektami zycia gospodarczego gminy. Swiadczq o jej go-
spodarczej aktywnosci.

21.

Brak parkingow. Stabosé

Plan zagospodarowania przestrzennego gminy Zychlina zabezpiecza tereny, na ktérych mogq
zostaé zlokalizowane parkingi. W chwili obecnej brak jest jednak miejsc parkingowych na terenie
miasta. W kilku przypadkach (w roku ubiegfym) dokonano modernizacji miejskich parkingdw
podnoszgc ich funkcjonalnosé. Inwestycje zwigzane z oddaniem do uzytku nowych miejsc parkin-
gowych powinny by¢ prowadzone réwnolegle z inwestycjami w zakresie budownictwa jedno- i
wielorodzinnego.

22.

Waskie drogi na obszarze gminy, zly stan poboczy oraz brak ob-
wodnicy i bezkolizyjnego skrzyzowania drogi krajowej z linig kole- Stabosé
jowa.

Okofo 80% drég na terenie gminy posiada dobrg, twardg nawierzchnie. Polepszenie warunkéw
komunikacyjnych by/o jednym z zadasi jakie postawi przed sobgq lokalny samorzgd. Pomimo, iz
sytuacja drogowa na terenie Zychlina jest ogélnie dobra, sfabg strong gminy pozostajq drogi
wyjazdowe z terenu miasta. W duzej czesci stan ich nawierzchni pozostawia wiele do zyczenia, sq
waskie i zly jest stan poboczy. Drogi wjazdowe od strony pé/nocnej miasta nie stanowiq dobrej
wizytéwki dla miasta. Ponadto brak obwodnic miejskich i bezkolizyjnego skrzyzowania drogi kra-
jowej z linig kolejowg w miejscowosci Grabow. Uregulowanie tych spraw spowoduje dalszg po-
prawe warunkéw komunikacyjnych w miescie.

23.

Istnienie kompleksowego programu gospodarki odpadami. Atut

Wecigz rosngca produkcja odpaddéw komunalnych, szczeg6lnie w osrodkach miejskich, wymaga
uregulowania gospodarki odpadami. Dokonano tego na terenie gminy Zychlin. Po przeprowadze-
niu modernizacji (unowoczesnienia) istniejgcego wysypiska smieci i wybudowaniu Zak/adu Segre-
gacji Odpadow, wprowadzany jest w zycie kompleksowy program gospodarki odpadami, opraco-
wany w roku 1997. Program ten ureguluje problem gospodarowania odpadami na terenie Zychli-
na.

24,

Dobre gleby. Szansa

Szansq rozwoju dla lokalnej gospodarki, przede wszystkim dla miejscowych rolnikdw, sq dobrej
jakosci gleby wystepujqce na terenie Zychlina. Uruchomienie na terenie gminy giefdy produktow
rolnych lub zak/adu ich skupu i przetworstwa pozwolifoby na ukierunkowanie produkcji rolnej i
peine wykorzystanie potencjaZu miejscowego rolnictwa.

25.

Zty stan placéwek Zespotu Opieki Zdrowotne;. Stabosé

Stan placowek sfuzby zdrowia, znajdujgcych sie w zZym pofozeniu, powoduje, ze lokalne w/adze
muszq stawiac sobie za cel polepszenie tego stanu rzeczy. Dziafania w/adz samorzqdowych skie-
rowane by¢ muszq na unowoczesnienie tych placowek aby mogty spe/niac swojq role dla lokalnej
spofecznosci.
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26.

Brak gazu przewodowego. Stabosé

Do pefnego zaspokojenia zapotrzebowania w media, brakuje w gminie sieci gazu przewodowego.
Tego typu infrastruktura staje sie standardem w nowoczesnych polskich gminach. Posiadanie gazu
przewodowego pozwoli na dalsze prowadzenie proekologicznych inwestycji zwigzanych z elimina-
Cjq lokalnych Zrédef emisji zanieczyszczer. Ponadto gaz przewodowy wykorzystywany jest obecnie
przed podmioty gospodarcze, w zakfadach produkcyjnych. Posiadanie mozliwosci podégczenia
gazu przewodowego moze podniesé atrakcyjnos¢ inwestycyjng Zychlina.

27.

Wdrazanie koncepcji usprawnienia uktadu komunikacyjnego w mie-

. Atut
scie.

W celu usprawnienia lokalnego ukfadu komunikacyjnego w latach ubiegych podejmowano dzia-
fania modernizacyjno-remontowe oraz inwestycyjne. Dla odcigzenia staréwki miejskiej wybudo-
wano nowy odcinek drogi, nazwanej ul. Aleksandra Orfowskiego. Ulicq tq poprowadzony bedzie
ruch samochodowy w celu odcigzenia ul. Narutowicza. Wdrazana koncepcja usprawnienia ukfadu
komunikacyjnego powinna w latach nastepnych objq¢ takze budowe obwodnic drogowych w pé#-
nocnej i zachodniej czesci miasta oraz drugiego mostu na rzece Sfudwi.

28.

Rozwinieta sie¢ bankdw. Atut

Prowadzenie dziafalnosci inwestycyjnej na danym terenie zwigzane jest m.in. z koniecznosciq
zapewnienia firmie obszugi finansowej. Atutem Zychlina staje sie obecnos¢ sieci bankow, swiad-
czqcych usfugi lokalnej spofecznosci i podmiotom gospodarczym. Ponadto istotny jest fakt, iz ban-
ki te sq placowkami o ustalonej renomie i wierzytelnosci finansowej.

29.

Brak hoteli i sieci gastronomicznej. Stabosé

Pomimo, iz gmina Zychlin nie jest miejscem atrakcyjnym pod wzgledem turystycznym, rozwoj
gospodarczy oraz zwigzane z nim inwestycje stwarzajq koniecznos¢ istnienia na terenie gminy
hotelu i lokalu gastronomicznego. W przypadku prowadzenia prac zwigzanych z rozpoczeciem
nowej produkcji (np. w nowo uruchamianych zak/adach pracy) powstaje problem zwigzany z za-
kwaterowaniem i wyzywieniem zamiejscowej kadry pracowniczej bqd? kierownictwa. Istniejqce
zak{ady pracy w czesci problem ten rozwigzaty, jednak pozostaje on w dalszym ciggu do regulo-
wania.

30.

Skutecznie wdrazana koncepcja poprawy estetyki miasta. Atut

Jednym z kierunkow polityki wfadz samorzgdowych gminy byfa poprawa estetyki miasta. Kierunek
ten zaniedbywany przez ostatnie lata wymaga/ interwencji. DziaZania podjete w postaci prowadze-
nia prac modernizacyjnych nawierzchni chodnikéw, zakupu koszy ulicznych, remontu elewacji
budynkow starego miasta itp. przyniosfy efekt w postaci uatrakcyjnienia miasta dla jego mieszkavi-
coOW.

31.

Brak integracji spoteczenstwa. Stabosé

Brak poczucia wspdlnoty wsrod lokalnej spofecznosci gminy powoduje, ze na dalszy plan schodzg
potrzeby poziomu lokalnego, a najwazniejszymi stajq problemy dnia codziennego zwigzane z
utrzymaniem rodziny, znalezieniem pracy. Problem ten jest kolejnym elementem, ktdry powinien
stymulowa¢ dziafania dla rozwoju gospodarczego w gminie, podniesienia poziomu zycia miesz-
kasicow.

32.

Spadek poziomu bezpieczenstwa publicznego. Stabosé

Sygnalizowany w gminie spadek poziomu bezpieczernstwa publicznego musi byé przedmiotem ana-
lizy. Nie odnotowuje sie wzrostu liczby zatrudnionych funkcjonariuszy policji. Sytuacja wymaga
opracowania okreslonego programu wspomagajgcego policje (np. straz miejska).

47



Dominujace zatrudnienie w jednej gatezi przemystu. Zagrozenie

33.

Jednorodny profil produkcji, jaki przez prawie 45 lat panowaZ w gminie, spowodowa/ wystgpienie
zagrozenia gospodarczego dla Zychlina. Kadra pracownicza (w przewazajqcej czesci zatrudniona
w zakfadach "Emit") przez lata zwigzana byfa z jednym profilem produkcji. Zmiany gospodarcze,
ktére nastgpify w latach 90 zmuszajq czesto do zmiany pracy i co sie z tym wigze zmiany umiejet-
nosci zawodowych. Nie kazdy potrafi pokona¢ trudnosci zwigzane z zaistnialq sytuacjq.

W przypadku wystepowania w gminie nowych profili produkcyjnych (m.in. w nowopowstafych
zakfadach pracy), nalezafoby sie zastanowi¢ nad dostowaniem profili nauczania w miejscowej
szkole zawodowej, aby przygotowac do pracy mfodq kadre pracowniczg.

Niebezpieczenstwo uszczuplenia srodkéw finansowych po reformie. | Zagrozenie

34.

Zagrozenie dla gminy, zdaniem czfonkéw Konwentu Rozwoju Gminy, stanowi nowy podziaf teryto-
rialny Polski i przynaleznos¢ Zychlina do powiatu kutnowskiego. W odczuciu czfonkéw konwentu
nowa sytuacja spowoduje odp#yw srodkéw inwestycyjnych w kierunku nowego powiatu i zanizanie
ich na cele pozostazych gmin, m.in. gminy Zychlin. Zagrozenie to powinno wpfyngé na zwiekszenie
aktywnosci inwestycyjnej gminy.

Starzenie sie mieszkancow. Stabosé

35.

Odp#yw m/odej kadry pracowniczej (w poszukiwaniu atrakcyjnej pracy) z terenu gminy oraz niz
demograficzny powoduje, ze widoczny staje sie efekt starzenia sie spofeczeristwa. Jest to zjawisko
niebezpieczne, rzutujgce na rozwdj gospodarczy spofeczenstwa i lokalnej gospodarki. Dostepnosé
wykwalifikowanej, mfodej kadry pracowniczej jest istotnych elementem krajobrazu spofeczno-
gospodarczego stymulujgcym jej rozwdj ekonomiczny.

Niski stopien identyfikacji mieszkancéw z gmina. Stabosé

36.

Widoczng w Zychlinie cechg zycia spofecznego, jej mieszkaricow, jest brak potrzeby utozsamiania
sie mieszkasicOw z wlasng gming i nie odczuwaniu za nig odpowiedzialnosci. Sytuacja ta spowo-
dowana prozq zycia codziennego - rodzinnego i gospodarczego, wymaga ingerencji wfadz lokal-
nych za pomocg dostepnych srodkéw. Powinno to by¢é zwigzane z organizacjq kulturalnego zycia
spofecznego, zachecajqgcego do czynnego w nim udzialu. Wigze sie takze z prowadzeniem aktywnej
polityki informacyjnej przez w/adze samorzqdowe, prowadzqcej do zainteresowania mieszkasicow
zyciem spofecznym gminy i braniem w nim czynnego udziafu. Istotnym elementem staje sie stwo-
rzenie z Zychlina miejsca atrakcyjnego, z ktorym mieszkasicy bedq chcieli wigzaé swojq przyszfosé.

Brak szerokiej oferty dla mtodziezy w czasie wolnym. Stabosé

37.

Miodziez szkolna w réznym wieku po opuszczeniu murdw szko?y i wykonaniu swoich podstawo-
wych obowigzkéw domowych, w tym nauki wyraza potrzebe spedzenia czasu wolnego. Jest to
wymagany warunek dla jej prawidfowego rozwoju. Istniejqca baza kulturalno - rekreacyjna skie-
rowana na spe/nianie potrzeb mfodych mieszkasicow gminy w postaci domdw kultury, osrodkow
sportowych i kd/ zainteresowas: powinna zostac w najblizszym czasie w sposob fachowy rozrekla-
mowana. Do dzieci i mfodziezy powinna dociera¢ pe/na informacja o wszelkich swiadczonych dla
nich usfugach. Poza tym nalezy oferte zweryfikowac i zastanowi¢ sie nad ewentualnym jej posze-
rzeniem.

Dekapitalizacja komunalnych zasob6w mieszkaniowych. Stabosé

38.

Istniejqce zasoby mieszkaniowe stanowigce wfasnos¢ gminng znajdujq Sie w zZym stanie technicz-
nym. Dotyczy to zaréwno budynkow znajdujqcych sie w obrebie starego miasta oraz blokdw
mieszkalnych. Poprawa stanu istniejgcego wymaga duzych nak/adow finansowych, ktre powinny
by¢ rozfozone na zadania inwestycyjne przez kilka najblizszych lat. Dekapitalizacji ulegajq bo-
wiem w przewazajqcej czesci budynki pofozone w obrebie zabudowy staromiejskiej.

Sprawny system lokalnego transportu publicznego. Atut

39.

Pomimo, iz gmina nie posiada duzej powierzchni, a samo miasto jest sredniej wielkosci atutem
Zychlina jest sprawnie dziafajqcy system transportu publicznego (komunikacja miejska). Lokalnym
srodkiem transportu mozna dostac sie prawie do kazdego miejsca na terenie miasta, do dworca
kolejowego i do niektorych wsi. Transport lokalny sfuzy takze do dowozenia dzieci do szkoy.

40.

Brak centrum informacyjno-promocyjnego. Stabosé
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Prowadzenie aktywnej polityki promocyjnej gminy powinno wigzac sie z uruchomieniem na terenie

Urzedu Gminy i Miasta specjalistycznej bazy informacyjno-promocyjnej. Skonkretyzowane, ukie-

runkowane dziafania tego typu komérki pozwoliZyby na usprawnienie dziafas w zakresie promocji.

Ponadto, w przypadku zainteresowania gming z zewngtrz, nie miafyby miejsca problemy zwigzane
z przygotowaniem wymaganych informacji o gminie. Istnienie centrum informacyjno-
promocyjnego stanowifoby powazne usprawnienie dziafas zwigzanych z promocjq (stymulowa-
niem rozwoju gospodarczego) gminy.

41.

Brak zainteresowania turystow. Stabosé

Gmina Zychlin nie nalezy do atrakcyjnych miejsc turystycznych, ze wzgledu na ukszta/towanie
terenu, brak zalesienia, brak zabytk6w kultury oraz wydarzer kulturalnych. Nalezy stworzy¢ w
gminie zachere w postaci "wydarzenia kulturalnego" oraz lokalnego centrum rekreacyjnego lub
kulturalnego polepszajqcego zycie mieszkascOw i gosci.

42,

Niskie zalesienie gminy Stabosé

Na terenie gminy brak jest lasow. Niskie zalesienie gminy oraz mafe zainteresowanie nowymi
nasadzeniami jest sfaboscig Zychlina. Niski stopie# lesistosci powoduje m.in. degradacje (stepo-
wienie) gleb.

43.

Istnienie filii Rejonowego Urzedu Pracy. Atut

Istnienie filii Rejonowego Urzedu Pracy w Zychlinie, jest efektem dziatar podjetych przez wiadze
samorzqdowe gminy. Zaletq funkcjonowania filii jest systematyczny wglqd na stan bezrobocia i
metod jego zwalczania na terenie gminy przez Urzqd Pracy.

44,

Niedostateczne wykorzystanie medidéw informacyjnych do przeka-

zywania lokalnych informacji . Stabos¢

Stabosciq jest niedostateczne wykorzystanie mediéw informacyjnych do przekazywania lokalnych
informacji. Czesto tres¢ wiadomosci, zanim dotrze do mieszkasicOw, zostaje zniekszta/cona, czesto

zmieniony zostaje jej sens. Celowe staje sie wprowadzenie konkretnej polityki informacyjnej wfadz

miejskich poprzez dostepne w gminie media.
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VI. WIZJA ROZWOJU GMINY

Formutowanie wizji rozwoju jest proba okreslenia pozadanego stanu gminy w per-
spektywie 15-20 lat. Wizja rozwoju gminy to zwiezlta deklaracja obejmujaca podsta-
wowe wartosci w zyciu publicznym gminy oraz gtéwne, strategiczne cele rozwoju.



"Zychlin - nowoczesne ekocentrum mikroregionu
administracyjno-gospodarczego."”

DEKLARACJA MISJI GMINY ZYCHLIN

,Misjg gminy Zychlin, czyli celem dgzer lokalnej wspéinoty samorzgdowej, jest stworzenie atrakcyj-
nych warunkéw do zycia wspartego na solidnej i zréznicowanej bazie gospodarczej, w fadzie prze-
strzennym oraz w czystym i estetycznym srodowisku.”

GLOWNE, STRATEGICZNE CELE ROZWOJU GMINY

rozwdj i zréznicowanie branzowe lokalnej bazy gospodarczej,

wykreowanie tadu przestrzennego, regulacja granic administracyjnych gminy Zychlina i innych
miejscowosci oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i
lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych,

wypracowanie pozytywnego wizerunku gminy jako przestrzeni bezpiecznej i sprawnie zarzadzanej
bedacej nowoczesnym centrum mikroregionu administracyjno-gospodarczego,

stworzenie warunkdw do wszechstronnego zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy i mikrore-
gionu na srednim poziomie europejskim oraz rozbudowa bazy rekreacyjno-kulturalnej,
wypracowanie poczucia lokalnej tozsamosci, dumy i Swiadomosci obywatelskiej,

integracja lokalnych srodowisk spotecznych i grup interesow.

PODSTAWOWE WARTOSCI W ZYCIU PUBLICZNYM

poszanowanie zasad demokracji, kompetencja i jawnos¢ sprawowania wiadzy,

zarzadzanie gming wsparte na diugoterminowym planowaniu oraz konsekwentnym wprowadzaniu
ustalonych planéw w zycie,

poszanowanie indywidualnych ideatéw, wolnosci stowa i wyznania,

poszanowanie lokalnych tradycji i wartosci kulturowych,

tolerancja i dgzenie do wspotpracy pomiedzy wszystkimi lokalnymi grupami spotecznymi (partiami
politycznymi, stowarzyszeniami, zwigzkami wyznaniowymi, grupami nieformalnymi),

state, konsekwentne dazenie do podnoszenia standardu zycia mieszkancow gminy,
poszanowanie oraz racjonalne wykorzystywanie materialnych i niematerialnych zasobow gminy,
rdwnowazenie i utrwalanie zréwnowazonych proceséw rozwojowych w duchu poszanowania do-
robku z przesztosci oraz dziatanie z mysla o przysztosci,

state dgzenie do wspomagania dziatalnosci istniejacych przedsiebiorstw i rolnictwa oraz tworzenie
systemu zachet dla potencjalnych inwestoréw gospodarczych,



WIZJA ROZWOJU GMINY

Formutowanie wizji rozwoju jest préba okreslenia pozadanego stanu gminy w perspektywie 15-20 lat. Wizja rozwoju
gminy to zwigzta definicja obejmujaca podstawowe wartosci w zyciu publicznym gminy oraz gtéwne, strategiczne cele
jej rozwoju.

Struktury samorzadu terytorialnego powstaty z potrzeby sprawnego zaspokajania zbiorowych i indywidual-
nych potrzeb lokalnych wspolnot. Doswiadczenia wielu krajow (w tym takze historia ustroju naszego pan-
stwa z okresu przedwojennego i powojennego) wskazuja, ze skuteczne zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancOw mozliwe jest jedynie przez podejmowanie decyzji w sprawach publicznych na poziomie lokal-
nym. Z tego wzgledu formuta samorzadu terytorialnego pojawita si¢ wszedzie tam, gdzie rzeczywistym ce-
lem funkcjonowania struktur administracji publicznej (panstwa) jest troska o sprawy mieszkancow i zaspo-
kajanie ich wielorakich potrzeb.

Podstawowe obowiazki i mozliwosci dziatania struktur samorzadowych okreslaja ustawy. Jakos¢ ich funk-
cjonowania (zakres i jakos¢ zaspokojenia zbiorowych potrzeb) zalezy jednak w duzej mierze od lokalnego
klimatu spotecznego, czyli przecigtnego poziomu $wiadomosci mieszkancow, powszechnie akceptowanych
wartosci etycznych, oczekiwan wobec wiadz i administracji samorzadowej, obyczajow oraz przecigtnego
poziomu kultury. Poszukiwanie misji gminy, to poszukiwanie celow oraz takich wartosci, ktorymi powinien
kierowa¢ si¢ lokalny samorzad, liczne instytucje publiczne i prywatne oraz wszyscy mieszkancy gminy
w sprawach dotyczacych zycia lokalnej wspolnoty samorzadowe;j.

Etap formutowania gtéwnych celéw strategicznych, to etap konkretyzacji ogdlnych postulatéw okreslonych w wizji
rozwoju gminy. Definiowanie gtéwnych cel6w strategicznych, to identyfikacja spraw, ktorych zatatwienie ma kluczowe
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci osiagania rozwoju gminy.
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VIl. KLUCZOWE PROBLEMY ROZWOJOWE
(POSREDNIE CELE STRATEGICZNE)

Struktura strategii rozwoju gminy ztozona jest z nastepujacych podstawowych ele-
mentéw: wizji rozwoju gminy (misji), opisu kluczowych probleméw (posrednich celéw
strategicznych) warunkujacych rozwdj gminy oraz planéw dziatania (programéw gospo-
darczych). Plany dziatania odpowiadaja sformutowanej wczesniej wizji rozwoju gminy
i dotycza spraw okreslonych jako kluczowe z punktu widzenia jej dalszego rozwoju.
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POSREDNI CEL STRATEGICZNY A:

Réznicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym uwzglednie-
niem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej rozbudowy sektora
handlu i ustug.

W ciagu ostatnich okoto 45 lat najwicksza liczba mieszkancéw gminy znajdowata zatrudnienie
w dwoch duzych zaktadach pracy (Z.W.M.E.iT. "Emit" i Cukrownia "Dobrzelin") oraz w rolnictwie.
Sytuacja ta niewiele zmienita si¢ w dniu dzisiejszym. Polaryzacja wystepujaca na lokalnym rynku pra-
cy powoduje powazne niebezpieczenstwo spowolnienia, a nawet catkowitego zatrzymania procesow
rozwojowych gminy. Jednolita struktura zatrudnienia ogranicza mozliwosci rozwoju zawodowego
oraz poszukiwania lepszej, lepiej ptatnej pracy. Spadek koniunktury w dominujacych na obszarze
gminy branzach przemystowych moze spowodowaé¢ gwattowny wzrost bezrobocia oraz drastyczne
pogorszenie sie sytuacji zyciowej licznej grupy mieszkancow.

Zroznicowanie branzowe lokalnego sektora gospodarczego konieczne jest ze wzgledu na potrzebe sta-
bilizacji sytuacji gospodarczej, wytworzenie konkurencji na rynku pracy oraz rozbudowe sektora
ustugowego. Szczegoblnego znaczenia w tym aspekcie nabieraja wysitki podejmowane na rzecz dosto-
sowania lokalnego systemu oswiaty do potrzeb lokalnej gospodarki. Szkoty powinny nawiazac bliska
wspotprace z miejscowymi firmami i elastycznie reagowac na ich potrzeby. Nauczanie powinno by¢
ukierunkowane na naukg potrzebnych w gminie zawodow, tworzy¢ mozliwosci szybkiego przekwali-
fikowania, a takze ksztattowa¢ umiejgtnosci kierowania sprawami osobistego rozwoju zawodowego
oraz oferowania swoich umiejgtnosci na rynku pracy. Zmiany gospodarcze, ktdre nastapity w latach
dziewigcdziesiatych zmuszaja wiele 0s6b do zmiany pracy i co si¢ z tym wiaze zmiany umiejetnosci
zawodowych. Wiele os6b, czesto o wysokich kwalifikacjach, pozostaje bez pracy poniewaz nie potrafi
pokona¢ trudnosci zwiazanych z zaistniata sytuacja.

Zychlin posiada duze zaplecze produkcji ptodéw rolnych. W celu zapewnienia miejscowym rolnikom
rynkow zbytu konieczne staje sie stymulowanie rozwoju przemystu przetwoérstwa produktéw rolnych
(spozywczego) oraz organizacja gietdy rolnej. Na terenie gminy sa tereny, na ktérych mogtyby takie
zaktady powsta¢. Promocja oraz inne dziatania wiadz samorzadowych winny zosta¢ skupione w duzej
mierze na wspomaganiu rozwoju rolnictwa.

Stymulowanie rozwoju gospodarczego poprzez tworzenie odpowiednich warunkéw do powstania no-
wych firm prywatnych powinno sta¢ si¢ jednym z podstawowych kierunkéw dziatan wiadz samorza-
dowych. Ostatecznym celem tych dziatan powinno by¢ osiaganie coraz wigkszej stabilizacji procesow
rozwojowych poprzez zabezpieczenie dostatniej egzystencji mieszkancow gminy. Budowanie po-
mysInosci mieszkancOw powinno wspiera¢ si¢ na zintegrowanych wysitkach réznych lokalnych sro-
dowisk spotecznych oraz przyczynia¢ si¢ do budowania poczucia lokalnej tozsamosci i pozytywnego
wizerunku gminy.

POSREDNI CEL STRATEGICZNY B:

Wykreowanie tadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administracyjnych
miejscowosci potozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz dostosowania we-
wnetrznego uktadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych wynikajacych z planéw bu-
dowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunkowan lokalizacyjnych dla rozwoju bu-
downictwa mieszkaniowego i gospodarki.
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Racjonalne kierowanie gmina wymaga starannego zaplanowania jej uktadu przestrzennego uwzgled-
niajacego potrzeby lokalnej gospodarki, r6znorodne egzystencjalne potrzeby spoteczenstwa oraz po-
trzebg zachowania czystego, nie zdegradowanego srodowiska przyrodniczego. Weryfikacja tresci
obecnie obowiazujacych planéw zagospodarowania przestrzennego wynika z potrzeby dostosowania
polityki przestrzennej gminy do nowych warunkow ustrojowych oraz wynikajacych z niech zmian sto-
sunkow wiasnosciowych, potrzeb gospodarczych i socjalnych mieszkancéw gminy. Okreslenie polity-
ki przestrzennej gminy Zychlin powinno by¢ dokonane zgodnie z dyspozycjami ustawy o zagospoda-



rowaniu przestrzennym poprzez opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Polityka przestrzenna powinna uwzglednia¢ potrzebg wykreowania optymalnych wa-
runkow przestrzennych do realizacji celéw okreslonych w strategii jej rozwoju oraz stymulowania lo-
kalnego zréwnowazonego rozwoju.

POSREDNI CEL STRATEGICZNY C:

Wykreowanie systemu informacyjno-promocyjnego do prowadzenia biezgcych analiz uwarunkowan
rozwojowych, opracowywania i upowszechniania kompleksowej informacji o gminie oraz mozliwo-
sciach potencjalnego zainwestowania gospodarczego

Podejmowanie decyzji w procesie zarzadzania gmina oraz okreslanie dtugoterminowych planow jej
rozwoju wymaga dobrze opracowanej, kompleksowej, aktualnej informacji o stanie infrastruktury
spotecznej, gospodarczej i ekologicznej gminy. System kompleksowej informacji zbudowany na fun-
damencie elektronicznego systemu informacji przestrzennej (SIP) powinien stuzy¢ wltadzom gminy,
jej mieszkancom oraz wszystkim innym osobom i instytucjom, kt6re zainteresowane sa prowadzeniem
swojej dziatalnosci na terenie gminy. Silna promocja atutow gminy, zmierzajaca do tworzenia systemu
skutecznych zachet dla potencjalnych inwestoréw gospodarczych, powinna sta¢ sig czegscia tego sys-
temu.

Podniesienie stopnia efektywnosci i uzytecznosci elektronicznego systemu informacji przestrzennej,
dziatajacej w pierwszej fazie swojego rozwoju w lokalnej sieci Urzedu Gminy i Miasta Zychlin, moze
nastapi¢ w przysztosci poprzez czgsciowe udostgpnienie jego zasobow informacyjnych innym instytu-
cjom dziatajacym w ramach miejskiej sieci komputerowej. Rozbudowa systemu informacji o gminie
powinna wspiera¢ sig w szerokim zakresie na wykorzystaniu mozliwosci globalnej sieci komputero-
wej Internet. Starannie opracowana witryna World Wide Web powinna stuzy¢ do promocji, upo-
wszechniania informacji o gminie oraz do komunikowania si¢ wtadz samorzadowych ze spoteczen-
stwem.

Samorzadowe wiadze gminy juz dzis prowadza aktywna promocje¢ dotyczaca m.in. dobrze wyposazo-
nych w systemy infrastruktury technicznej terenéw oferowanych pod inwestycje. Potozenie Zychlina
w centralnej Polsce w poblizu waznych tras komunikacyjnych, istnienie znacznego nie wykorzystane-
go majatku trwatego, dostep do nowoczesnej centrali telefonicznej oraz telefonii komérkowej, czyste
nie zdegradowane $rodowisko, walory turystyczne — to inne fakty, ktére powinny by¢ wykorzystane w
promocji atutéw gospodarczych gminy. Wykorzystanie tych atutow uwarunkowane jest jednak w bar-
dzo duzym stopniu istnieniem sprawnie funkcjonujacego systemu kompleksowej informacji i promo-
cji.

Polityka promocji atutow gminy powinna dostarcza¢ informacje bezposrednio do siedziby potencjal-
nego inwestora. Istnieje bowiem niewielkie prawdopodobienstwo, ze o gminie sredniej wielkosci jaka
jest Zychlin, moze on dowiedzie¢ si¢ za posrednictwem radia, gazet, czy telewizji. Gmina za pomoca
centrum informacyjno-promocyjnego musi wyjs¢ naprzeciw zapotrzebowaniom potencjalnych inwe-
storow dostarczajac mu kompleksowa, dobrze przygotowana informacje¢. Dobrze zorganizowany sys-
tem kompleksowej informacji o gminie powinien by¢ jej duzym atutem i sita napgdowa lokalnego
rozwoju. Profesjonalnie zorganizowana informacja i promocja powinna przyczynic si¢ do budowania
konkurencyjnej przewagi gminy nad innymi miejscowosciami o podobnym charakterze.
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VIll. STRATEGICZNE PROGRAMY GOSPODARCZE

Programy ustala sie w celu koordynacji wiekszej liczby dziatan (projektéw). Program
zawiera zespot wytycznych, ktére okreslaja;

cel, ktdry ma by¢ osiagniety,
gtéwne etapy, ktorych realizacja warunkuje osiagniecie wskazanego celu,

osoby, instytucje, jednostki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje kazdego
etapu,

ramowy harmonogram realizacji kazdego etapu,

wskazanie zrédet finansowania.



ZESTAWIENIE PROGRAMOW GOSPODARCZYCH:

R 7oizcan eimin eaizaci [EEEETREIN

Al

Program gospodarki odpadami statymi na terenie miasta i gminy.

IO 109 2007

A2

Program gospodarki sciekowej na terenie miasta i gminy.

W _:c0=ry toin eaizaci [REETEIND

A3

Program gospodarki wodnej na terenie miasta i gminy.

TN 2000 2005

A4

Program gazyfikacji gminy

Wi i eaizaci RECEIRETIG

A5

Program zaopatrzenia gminy w ciepto

T ETITREE 0% - 20w

A.6

Program poprawy jakosci ustug stuzby zdrowia.

T IO 0% - 20w

A7

Program podniesienia jakosci ustug oswiatowych

W _oicer ermin eaizaci RECEOSETIE

A8

Program podniesienia jakosci ustug kulturalnych

ZESTAWIENIE PROGRAMOW GOSPODARCZYCH:

B 7oizcan eimin eaizaci [NEEEIRPIIG

B.1

Polityka mieszkaniowa gminy Zychlin

— EECODIINTREE 195 - 2000

B.2

Program rozwoju przestrzennego gminy i miasta Zychlin.

W _:co=ry temin eaizaci [REETEIG

B.3

Program usprawnienia i rozwoju uktadu komunikacyjnego gminy.

W _:c0=ry toin eaizaci [REETIEE

B.4

Program podniesienia bezpieczenstwa i estetyki gminy.

T TR 1992012

B.5

Program renowacji staréwki miejskie;j.

W _oicer i eaizaci RECEOSETIE

B.6

Program rozbudowy i modernizacji bazy sportowo-rekreacyjnej

ZESTAWIENIE PROGRAMOW GOSPODARCZYCH:

T IR 199 2003

C1

Centrum Informacji i Promocji Gminy i Miasta Zychlin

— EECODIINTREE 195 - 2005

C.2

System Informacji Przestrzennej (SIP)

GRUPA A

GRUPA B

GRUPA C



HARMONOGRAM REALIZACJI
STRATEGICZNYCH PROGRAMOW GOSPODARCZYCH
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PRIORYTETY REALIZACJI
STRATEGICZNYCH PROGRAMOW GOSPODARCZYCH

Priorytety realizacji strategicznych programéw gospodarczych okreslono w celu wskazania, ktdre sposrod
nich majq pierwszorzedne, a ktdre drugorzedne znaczenie z punktu widzenia mozliwosci osiggania rozwoju
gminy. Okreslenie priorytetow realizacyjnych ma charakter pomocniczy. Wprowadzenie w zycie okreslonych
programow uzaleznione jest bowiem od spe/nienia szeregu warunkow koniecznych do realizacji danego
przedsiewziecia (finanse, uprawnienia kompetencyjne, srodki organizacyjne, uwarunkowania prawne itp.).

Konwent Rozwoju Gminy w trybie indywidualnego g/osowania okresliZ dwie kategorie priorytetow realiza-
cyjnych A i B. Priorytet A oznacza program o0 znaczeniu pierwszorzednym, natomiast priorytet B — program
0 znaczeniu drugorzednym.

PR'\(ID%NIIQEARMU Nazwa strategicznego programu gospodarczego PRIORYTET
B.2 Program rozwoju przestrzennego A
A.2 Program gospodarki sciekowej A
Al Program gospodarki odpadami statymi A
A.5 Program zaopatrzenia w ciepto A
B.1 Polityka mieszkaniowa gminy A
C.1 Centrum Informacji i Promocji Gminy A
B.3 Program usprawnienia i rozwoju uktadu komunikacyjnego A
A4 Program gazyfikacji A
A.3 Program gospodarki wodnej A
A7 Program podniesienia jakosci ustug oswiatowych A
B.6 Program rozbudowy i modernizacji bazy sportowo-rekreacyjnej B
A.6 Program poprawy jakosci ustug stuzby zdrowia B
B.4 Program podniesienia bezpieczenstwa i estetyki gminy B
A.8 Program podniesienia jakosci ustug kulturalnych B
C.2 System Informacji Przestrzennej (SIP) B
B.5 Program renowacji starowki miejskiej B
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Termin
realizacji:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 1
1998 — 2002 .

Nazwa
programu:

Program gospodarki odpadami statymi na terenie miasta i gminy.

Cel
nadrzedny:

Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej
rozbudowy sektora handlu i ustug.

Cel
realizacji
programu:

Ochrona czystosci $rodowiska, redukcja emisji zanieczyszczen statych oraz poniesienie estetyki
obszar6w wiejskich i miasta. Zapewnienie prawidtowej gospodarki odpadami statymi w gminie po-
winno podnosic jej atrakcyjnos¢ pod wzgledem gospodarczym oraz jako miejsca do zamieszkania.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej w Plocku

Zaktad Gospodarki Komunalnej Bank Ochrony Srodowiska o/we Wioctawku
w Zychlinie
"Mig-Ma" Spétka z 0.0. w Zychlinie inne instytucje finansujace programy ochrony

srodowiska.

Spoétdzielnie mieszkaniowe mieszkancy gminy

inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

A1l1 PRZYGOTOWANIE WDROZENIE PROGRAMU EDUKACJI W ZAKRESIE GOSPODARKI
ODPADAMI STALYMI
A.l12 OPRACOWANIE GMINNEGO SYSTEMU PRIORYTETOW DLA RECYKLINGU
A3 UTWORZENIE PROGRAMU ZACHET DLA PODMIOTOW GOSPODARCZYCH W ZAKRESIE
Sl USUWANIA | WYWOZU ODPADOW STALYCH Z TERENU GMINY
A.l4 BUDOWA KOMPOSTOWNI

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l nne srodki publiczne  [J Fundusze prywatne O nne zrodta

Uchwata Nr 183/XXXV/93 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 10-11-1993r. w sprawie
zasad gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie i miescie Zychlin

Uchwata Nr 206/XL1/94 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 12-04-1994r. w sprawie przy-
stosowania istniejacego wysypiska odpaddw komunalnych

Uchwata Nr 188/XL/97 Rady Gminy i Miasta Zychlin z dnia 07-11-1997r. w sprawie zasad
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy i miasta Zychlin.

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 2

Termin
realizacji: 1998 — 2007
Nazwa Program gospodarki sciekowej na terenie miasta i gminy.
programu:
Cel nad- Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
it il uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej
edny: rozbudowy sektora handlu i ustug.
. Ochrona czystosci srodowiska, redukcja emisji zanieczyszczen ptynnych oraz poniesienie estetyki
Cel realiza- . SRR o ; : . .
cii Droara- obszaréw wiejskich i miasta. Zapewnienie prawidtowej gospodarki $ciekowej w gminie Zychlin ma
P ?’nU' nacelu podniesenie jej atrakcyjnosé pod wzgledem gospodarczym oraz jako miejsca do zamiesz-
© | kania.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Bank Ochrony Srodowiska

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin we Wioctawku

Zaktad Gospodarki Komunalnej w inne instytucje finansujace programy ochrony
Zychlinie srodowiska

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej inne osoby fizyczne i prawne
w Plocku

Czastkowe plany dziatania:

A2l ROZBUDOWA | MODERNIZACJA ISTNIEJACEJ OCZYSZCZALNI SCIEKOW W ZYCHLINIE.

A2 BuUDOWA | ROZBUDOWA NOWYCH ODCINKOW KANALIZACJI SANITARNEJ NA TERENIE
e MIASTA | GMINY WRAZ Z BUDOWA PRZEPOMPOWNI SCIEKOW.

A2.3 STWORZENIE GMINNEGO SYSTEMU WSPOLFINANSOWANIA BUDOWY ZAGRODOWY CH
e OCZYSZCZALNI SCIEKOW.

A.2.4 BUDOWA OCZYSZCZALNI $CIEKOW W SLESZYNIE.

A25 OPRACOWANIE KONCEPCJI KANALIZACJI DESZCZOWEJ DLA MIASTA ZYCHLINA.

A.2.6 MODERNIZACJA | ROZBUDOWA KANALIZACJI DESZCZOWEJ.

A2.7 BUDOWA INSTALACJI | URZADZEN DO OCZYSZCZANIA WOD DESZCZOWYCH.

Zrédta finansowania zadan:
[l Budzet miasta [l 'nne $rodki publiczne [l Fundusze prywatne O nne zrodta

Koncepcja programowo-przestrzenna systemu utylizacii i odbioru $ciekéw dla gminy Zychlin

Projekt techniczny na modernizacje miejskiej oczyszczalni $ciekéw w Zychlinie

Uchwata Nr 219/XXVI1/98 Rady Gminy i Miasta Zychlin z dnia 28-05-1998r. w sprawie zacia-
gniecia pozyczki z WFOSIGW w Ptocku na sfinansowanie zadania pn. "Rozbudowa i moder-
nizacja istniejgcej oczyszczalni sciekow".

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 3

Termin
realizacji: 1999 — 2003
Nazwa Program gospodarki wodnej na terenie miasta i gminy
programu: .
Cel nad Réznicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym uwzgled-
rzedny? nieniem konieczno$ci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej rozbudowy sekto-

ra handlu i ustug.

Zapewnienie dostaw czystej wody dla gospodarstw domowych, rolnictwa i przedsiebiorstw. Budowa
Cel realiza- | sprawnie funkcjonujacego systemu wodociggowego ma na celu zaspokojenie jednej z podstawo-
cji progra- | wych potrzeb mieszkancéw gminy oraz tworzenie korzystnych warunkéw lokalizacyjnych dla rozwo-
mu: | ju przemystu -- w szczegdélnosci zaktadéw w branzy spozywczej mogacych wspieraé funkcjonowa-
nie miejscowego rolnictwa.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Gospodarki Wodnej
w Plocku

Zaktad Gospodarki Komunalnej w

Zychlinie inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

A31 BubDOWA NOWYCH UJEC WODNYCH.

A.3.2 MODERNIZACJA ISTNIEJACEJ STACJI UZDATNIANIA WODY W ZYCHLINEE.

MODERNIZACJA ISTNIEJACEJ SIECI WODOCIAGOWEJ WYKONANEJ W PRZESTARZA-

A.3.3 LEJ TECHNOLOGII.

Zrédta finansowania zadan:
[l Budzet miasta [l nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O nne zrédta

W realizacji programu moze by¢ wykorzystana opracowana wczesniej i bedgca w posiadaniu
Urzedu Gminy i Miasta Zychlin "Koncepcja wodociggowania miasta i gminy Zychlin".

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 4

Termin
realizacji: 2000 — 2005
Nazwa : " :
programu: Program gazyfikacji gminy.
Cel nad- Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
. | uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej
rzedny: g
rozbudowy sektora handlu i ustug.
Cel realiza- N e o . . p
cii Droara- Podniesienie standardu zycia mieszkancow gminy oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwo-
e ?’nU' ju lokalnego sektora gospodarczego.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin ZW.M.E.iT. "EMIT" S.A. w Zychlinie

Zaktad Gospodarki Komunalnej w

. e Cukrownia "Dobrzelin" S.A. w Dobrzelinie
Zychlinie

M.O.Z.G. w Warszawie inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

A4l BUDOWA SIECI WYSOKIEGO CISNIENIA

A.4.2 BUDOWA STACJI REDUKCYJNYCH

BUDOWA SIECI GAZOWEJ SREDNIEGO CISNIENIA WRAZ Z PRZYLACZAMI NA TERENIE

A4.3 GMINY

Zrédta finansowania zadan:
[l Budzet miasta [l 'nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O nne zrodta

Urzad Gminy i Miasta Zychlin posiada opracowanie "Koncepcja programowej gazyfikacji
miasta i gminy Zychlin siecig gazowa $redniego cisnienia"

Uchwata Nr 70/XV/95 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 10-07-1995r. w sprawie upo-
waznienia Zarzagdu Gminy i Miasta w Zychlinie do podjecia wstepnych prac zwigzanych
z przystapieniem przez gmine do gazyfikacji

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Termin
realizacji:

1998 - 2015 m\. 5

Nazwa
programu:

Program zaopatrzenia gminy w ciepto

Cel nad-
rzedny:

Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej
rozbudowy sektora handlu i ustug.

Cel realiza- | Podniesienie standardu zycia mieszkancow, redukcja emisji zanieczyszczen z lokalnych systeméw
cji progra- | grzewczych oraz tworzenie korzystnych warunkéw zasilania energetycznego dla rozwoju przedsie-
mu: | biorstw.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Zychlinie

Zaktad Gospodarki Komunalnej w

spoétdzielnie mieszkaniowe

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

Z.W.M.E.iT."EMIT" S.A. w Zychlinie

Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzynaro-
dowego (USAID)

Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast  inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

A1 OPRACOWANIE PLANU ZAOPATRZENIA W CIEPLO

A5.2 MODERNIZACJA | ROZBUDOWA ISTNIEJACYCH SYSTEMOW ZAOPATRZENIA W CIEPLO
A.5.3 MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH ZRODEL CIEPLA

A5.4 TERMORENOWACJA ISTNIEJACYCH OBIEKTOW

I Budzet miasta

Zrodta fiansowania zadan:

Il inne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O inne zrodia

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 6

1999 — 2012

Program poprawy jakosci ustug stuzby zdrowia.

Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej

rozbudowy sektora handlu i ustug.

Podniesienie standardu zycia mieszkancOw przez stworzenie lepszych warunkéw funkcjonowania

placéwek ochrony zdrowia.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin

placéwki stuzby zdrowia

Czastkowe plany dziatania:

A6.1

OPRACOWANIE PROGRAMU MODERNIZACJI PLACOWEK OCHRONY ZDROWIA.

A.6.2

SUKCESYWNE WDRAZANIE PROGRAMU

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l 'nne $rodki publiczne  [J Fundusze prywatne

O nne zrodta

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 7
1999 — 2012 .

Program podniesienia jakosci ustug oswiatowych

Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej
rozbudowy sektora handlu i usfug.

Podniesienie warunkéw i jakosci nauczania oraz dostosowanie programéw nauczania do potrzeb
lokalnego sektora gospodarczego. Tworzenie dla absolwentéw miejscowych szkdt mozliwosci po-
dejmowania zatrudnienia na obszarze gminy oraz tatwego przyuczenia do nowego zawodu w przy-
padku oséb poszukujgcych pracy. Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin placowki oswiatowe

inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

IDENTYFIKACJA POTRZEB | OPRACOWANIE PROGRAMU MODERNIZACJI PLACOWEK

ATl OSWIATOWYCH
A72 OPRACOWANIE ZASAD IDENTYFIKACJI POTRZEB LOKALNEGO SEKTORA GOSPO-
e DARCZEGO DOTYCZACYCH KWALIFIKACJI PRACOWNIKOW
A7.3 OPRACOWANIE PROGRAMU STALEJ WSPOLPRACY POMIEDZY KIEROWNIKAMI PLA-
s COWEK OSWIATOWYCH | KIEROWNIKAMI MIEJSCOWYCH ZAKLADOW PRACY
OPRACOWANIE ZASAD WSPOLPRACY WEADZ GMINY Z WEADZAMI POWIATU W ZA-
A.7.4 KRESIE KSZTALTOWANIA PROGRAMOW NAUCZANIA ORAZ ORGANIZACJI KURSOW
PRZYUCZENIA DO ZAWODU
SUKCESYWNE WPROWADZANIE W ZYCIE PROGRAMOW WSPOLPRACY POMIEDZY
A.7.5 WEADZAMI POWIATOWYMI, WEADZAMI GMINNYMI | LOKALNYM SEKTOREM GOSPO-

DARCZYM.

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l 'nne srodki publiczne  [J Fundusze prywatne O nne zrodta

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY A 8

1999 — 2012

Program podniesienia jakosci ustug kulturalnych

Ro6znicowanie branzowe oraz stymulowanie rozwoju lokalnej gospodarki ze szczeg6lnym
uwzglednieniem koniecznosci wspomagania produkcji rolnej oraz potrzeby kompleksowej

rozbudowy sektora handlu i ustug.

Podniesienie standardu zycia mieszkancOw oraz atrakcyjnosci gminy pod wzgledem mozliwosci
zaspokajania potrzeb kulturalnych. Wypracowanie mechanizméw wspoétfinansowania dziatalnosci
placéwek kulturalnych (imprez i wydarzen kulturalnych) z funduszy prywatnych. Podniesienie atrak-

cyjnosci inwestycyjnej gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin placowki kulturalne

inne osoby fizyczne i prawne

Czastkowe plany dziatania:

IDENTYFIKACJA POTRZEB | OPRACOWANIE PROGRAMU MODERNIZACJI PLACOWEK

A8l KULTURALNYCH

A8.2 OPRACOWANIE PROGRAMU DZIALALNOSCI PLACOWEK KULTURALNYCH ORAZ ZASAD
e JEJ FINANSOWANIA

A8.3 SUKCESYWNE WPROWADZANIE W ZYCIE PROGRAMOW DZIALALNOSCI PLACOWEK

KULTURALNYCH

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l 'nne $rodki publiczne  Jli] Fundusze prywatne

O nne zrodta

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY B 1

Termin
realizacji: 1999 - 2015
Nazwa : . . . . .
e g Polityka mieszkaniowa gminy Zychlin
Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz
Cel nad- . . . p . .
rzedny: dost_os_owanla wewnetrznego ukfadu komunlk_acyjnego c_io uwarunl_<owan komunikacyjnych
" | wynikajgcych z planéw budowy autostrad Ali A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.
o el Poprawa sytuacji mieszkaniowej poprzez opracowanie organizacyjno - finansowych podstaw do
cii Droara- rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminie. Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
e ?’nU' przez stworzenie mozliwosci uzyskania niedrogich mieszkan o wysokim standardzie lub wybudowa-
" | nia domu.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Krajowy fundusz mieszkaniowy

Wiasciciele i zarzadcy zasobow miesz-  Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzynaro-
kaniowych dowego (USAID)

Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast

Czastkowe plany dziatania:

B.1.1 OCENA POPYTU MIESZKANIOWEGO | OCENA MOZLIWOSCI JEGO WSPOMAGANIA

B.1.2 OPRACOWANIE PROGRAMU PRYWATYZACJI | GOSPODAROWANIA MIENIEM KOMU-
NALNYM

B.1.3 WSPOMAGANIE REALIZACJI SPOLDZIELCZEGO BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

B.1.4 OCENA ZAPOTRZEBOWANIA NA GRUNTY BUDOWLANE ORAZ UZBROJENIE TERENU

B.1.5 ANALIZA | REGULACJE STANOW PRAWNYCH DLA NIERUCHOMOSCI

B.1.6 OPRACOWANIE PROGRAMU PRZYGOTOWANIA GRUNTOW POD BUDOWNICTWO
MIESZKANIOWE

B.1.7 OPRACOWANIE PROGRAMU WSPOMAGANIA DZIALALNOSCI FIRM DEWELOPERSKICH
NA TERENIE GMINY

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne W 'nne zrédia

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY B 2
1998 — 2000 .

Program rozwoju przestrzennego gminy i miasta Zychlin.

Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz

dostosowania wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych
wynikajgcych z planéw budowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.

Analiza uwarunkowan oraz opracowanie polityki przestrzennej miasta i gminy Zychlin.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin mieszkancy gminy i miasta

Amerykanska Agencja Rozwoju Mie-
dzynarodowego (USAID)

Czastkowe plany dziatania:

B.2.1 OPRACOWANIE STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
e PRZESTRZENNEGO GMINY.
B.2.2 OPRACOWANIE PLANOW MIEJSCOWYCH DLA WYBRANYCH OBSZAROW POTENCJAL-
e NEGO ZAINWESTOWANIA.
B.2 3 UPORZADKOWANIE NAZEWNICTWA MIEJSCOWOSCI ORAZ NUMERACJI PORZADKO-
e WYCH NA TERENIE GMINY.
[l Budzet miasta Il nne $rodki publiczne [ Fundusze prywatne Il Inne zrédta

Uchwata Nr 121/XLI11/98 Rady Gminy i Miasta Zychlin z dnia 16-02-1998r. w sprawie przy-
stgpienia do opracowania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Zychlin.

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY B 3
1998 - 2015 .

Program usprawnienia i rozwoju uktadu komunikacyjnego gminy.

Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz

dostosowania wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych
wynikajgcych z planéw budowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.

Zapewnienie sprawnego funkcjonowania miejskiego ukfadu komunikacyjnego.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Wojewoda Plocki

Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych w Wojewddzka Dyrekcja Drog Miejskich
Warszawie w Plocku

Czastkowe plany dziatania:

B.3.1 MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH ORAZ BUDOWA NOWYCH PARKINGOW.

B.3.2 MODERNIZACJA | REMONTY ISTNIEJACYCH CIAGOW PIESZYCH.

B.3.3 BubowA OBWODNIC MIEJSKICH — POENOCNEJ 07Z/1x2/ 1 ZACHODNIEJ 06Z/1X2/.

B.3.4 BUDOWA BEZKOLIZYJINEGO SKRZYZOWANIA DROGI KRAJOWEJ Z LINIA KOLEJOWA
= E-20.

B.3.5 BIEZACE MODERNIZACJE | REMONTY ISTNIEJACYCH DROG GMINNYCH, WOJEWODZ-

KICH | KRAJOWYCH.

Zrédta finansowania zadan:
B Budzet miasta Il inne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O nne zrodta

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY B 4
1999 — 2012 .

Program podniesienia bezpieczenstwa i estetyki gminy.

Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz

dostosowania wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych
wynikajgcych z planéw budowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.

Poprawienie wizerunku estetycznego miasta w oczach jego mieszkancow oraz gosci. Uczynienie z
Zychlina atrakcyjnego miejsca wypoczynku dla mieszkancéw i oséb spoza gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska w

Ptocku
Wiasciciele i administratorzy zasobéw  Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska w
mieszkaniowych Zychlinie
Podmioty gospodarcze Policja

Czastkowe plany dziatania:

B.4.1 OPRACOWANIE | WDROZENIE PROGRAMU ZAGOSPODAROWANIA ISTNIEJACEJ ZIELE-
NI MIEJSKIEJ.
B.4.2 OPRACOWANIE | WDRAZANIE PROGRAMU ZAGOSPODAROWANIA OBSZAROW PRZE-
" ZNACZONYCH POD TERENY ZIELONE.
B.4.3 PODNIESIENIE POZIOMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO | PORZADKU NA TERENIE

GMINY PRZEZ POWOLANIE STRAZY MIEJSKIEJ

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta I nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O inne zrodia

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY

Termin
realizacji:

B.5

Nazwa
programu:

Program renowacji staréwki miejskiej.

Cel nad-
rzedny:

Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz

dostosowania wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych
wynikajgcych z planéw budowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.

Cel realiza-

cji progra- | Poprawa estetyki miasta. Stworzenie strategicznego centrum rozwoju miasta.

mu:

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin

wiasciciele i administratorzy zasob6w miesz-
kaniowych

podmioty gospodarcze inne osoby fizyczne

Czastkowe plany dziatania:

B.5.1

OPRACOWANIE KONCEPCJI REWITALIZACJI STAROWKI MIEJSKIEJ

B.5.2

RENOWACJA ISTNIEJACEJ ZABUDOWY W OBREBIE STAROWKI MIEJSKIEJ

Zrodta finansowania zadan:

B Budzet miasta

[l nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne W 'nne zrédia

Uwagi:
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Termin
realizacji:

Nazwa
programu:

Cel nad-
rzedny:

Cel realiza-
cji progra-
mu:

STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY B 6
1999 — 2012 .

Program rozbudowy i modernizacji bazy sportowo-rekreacyjnej.

Wykreowanie fadu przestrzennego uwzgledniajgcego potrzebe regulacji granic administra-
cyjnych miejscowosci pofozonych na obszarze gminy, usprawnienia funkcjonalnosci oraz

dostosowania wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego do uwarunkowan komunikacyjnych
wynikajgcych z planéw budowy autostrad Al i A2, a takze tworzenia dogodnych uwarunko-
wan lokalizacyjnych dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego i gospodarki.

Poprawienie wizerunku estetycznego miasta w oczach jego mieszkancow oraz gosci. Uczynienie z
Zychlina atrakcyjnego miejsca wypoczynku dla mieszkancéw i oséb spoza gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska

w Plocku
Wiasciciele i administratorzy zasobéw  Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska
mieszkaniowych w Zychlinie
Podmioty gospodarcze Policja

Czastkowe plany dziatania:

B.6.1

OPRACOWANIE | WDROZENIE PROGRAM UNOWOCZESNIANIA BAZY SPORTOWO-
REKREACYJNEJ NA TERENIE GMINY Z WYKORZYSTANIEM ISTNIEJACYCH OBIEKTOW.

B.6.2

OPRACOWANIE ORAZ WDROZENIE PROGRAMU BUDOWY NOWYCH OBIEKTOW SPOR-

TOWO-REKREACYJNYCH (BASEN KRYTY, HALA SPORTOWA, KORT TENISOWY | INNE).

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta [l 'nne $rodki publiczne [l Fundusze prywatne O nne zrodta

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY C 1

Termin
realizacji: 1998 — 2003
Nazwa | centrum Informacji i Promocji Gminy i Miasta Zychlin
programu:
Cel nad- Wykreowanie systemu informacyjno-promocyjnego do prowadzenia biezacych analiz uwa-
rzedny: runkowan rozwojowych, opracowywania i upowszechniania kompleksowej informacji o

gminie oraz mozliwosciach potencjalnego zainwestowania gospodarczego na jej obszarze.

Utworzenie o$rodka informacyjno-promocyjnego do prowadzenia aktywnej i profesjonalnej promocj
i gminy, upowszechniania informacji o walorach gminy oraz obstugi potencjalnych inwestoréw.
Cel realiza- | Optymalizacja wykorzystania mozliwosci komputerowego systemu informacji przestrzennej (SIP).
cji progra-
mu: | Okreslenie programu wspotpracy z Centrum Informacyjno - Handlowym Maszyn i Urzadzen Elek-
trycznych (zwigzanego z dziatalnoscig ZWMEIT "EMIT" S.A. w Zychlinie) jako elementu w systemie
promociji gminy.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin ZWMEIT "EMIT" S.A. w Zychlinie

Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urze-

du Wojew6dzkiego w Plocku Inne podmioty gospodarcze w gminie

Czastkowe plany dziatania:

C11 OPRACOWANIE KONCEPCJI FUNKCJONOWANIA CENTRUM INFORMACJI | PROMOCJI
o GMINY | MIASTA ZYCHLIN
Cl1.z2 OPRACOWANIE POLITYKI PROMOCJI GMINY
C.1.3 URUCHOMIENIE FUNKCJONOWANIA CENTRUM INFORMACJI | PROMOCJI GMINY |
o MIASTA ZYCHLIN W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ URZEDU GMINY | MIASTA ZY-
C.l4 OPRACOWANIE | URUCHOMIENIE WITRYNY WWW GMINY | MIASTA ZYCHLIN
C.15 OPRACOWANIE SYSTEMU BAZ DANYCH KOMPLEKSOWEJ INFORMACJI O GMINIE
C.16 OPRACOWANIE PODSTAW | WDROZENIE SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ
T (SIP)
CA17 OPRACOWANIE KONCEPCJI FUNKCJONOWANIA | URUCHOMIENIE FUNKCJONOWANIA
o CENTRUM INFORMACYJNO-HANDLOWEGO MASZYN | URZADZEN ELEKTRYCZNYCH
C.18 OPRACOWANIE | SUKCESYWNE WPROWADZANIE JEDNOLITEGO SYSTEMU INFORMA-

CJI GRAFICZNEJ NA OBSZARZE GMINY.

Zrodta finansowania zadan:

[l Budzet miasta O inne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O inne zrodia

Miejska witryna WWW moze by¢ wykorzystana w dziatalinosci Centrum Informacyjno - Pro-
mocyjnego Gminy i Miasta Zychlin oraz Centrum Informacyjno-Handlowego Maszyn i Urzag-
dzen Elektrycznych.

Uwagi:
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STRATEGICZNY PROGRAM GOSPODARCZY C 2

Termin
realizacji: 1998 — 2003
Nazwa .. .
programu: System Informacji Przestrzennej (SIP)

Cel nad- Wykreowanie systemu informacyjno-promocyjnego do prowadzenia biezacych analiz uwa-
runkowan rozwojowych, opracowywania i upowszechniania kompleksowej informacji o

rzedny: L P . . ; .
gminie oraz mozliwosciach potencjalnego zainwestowania gospodarczego na jej obszarze.
Podniesienie sprawnosci zarzadzania gmina; podniesienie sprawnosci obstugi administracyjnej;
utatwienie powszechnego dostepu do informacji przestrzennych; uproszczenie postepowania w
. obrocie nieruchomosciami oraz usprawnienie obstugi potencjalnych inwestorow.
Cel realiza-
cji progra- . I R . . Lo )
e Uporzadkowanie polityki przestrzennej gminy w powigzaniu z planowaniem inwestycyjnym. Stwo-

rzenie mozliwosci prowadzenia wszechstronnych analiz uwarunkowan rozwojowych gminy. Uprosz-
czenie procesu oraz podniesienie poziomu pewnosci decyzji podejmowanych przez Rade i Zarzad
Gminy i Miasta Zychlina.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu gospodarczego:

Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu

Rada i Zarzad Gminy i Miasta Zychlin Wojew6dzkiego w Plocku

Centrum Informacyjno - Promocyjne

Gminy i Miasta Zychlin ZWMEIT "EMIT" S.A. w Zychlinie

Czastkowe plany dziatania:

c21 OPRACOWANIE PROJEKTU PODSTAWOWEJ STRUKTURY INFORMACYJNEJ | INFORMA-
e TYCZNEJ SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ (SIP)

C.22 URUCHOMIENIE SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ (SIP)

OPRACOWANIE PROJEKTU SUKCESYWNEJ INTEGRACJI SYSTEMU INFORMACJI PRZE-
C.23 STRZENNEJ Z EWIDENCYJNYMI BAZAMI DANYCH FUNKCJONUJACYMI W STRUKTU-
RACH GMINNYCH JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH | POZA NIA.

C2.4 SUKCESYWNA ROZBUDOWA SYSTEMU INFORMACJI PRZESTRZENNEJ (SIP) OrRAZ
e INTEGRACJA Z LOKALNYMI | MIEJSKIMI SIECIAMI KOMPUTEROWY MI.

Zrodta finansowania zadan:

B Budzet miasta B nne srodki publiczne [l Fundusze prywatne O inne zrodia

Uwagi:
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IX. WDRAZANIE STRATEGII ROZWOJU

Odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownikéw, racjonalny podziat zadan na sta-
nowiskach pracy w strukturach gminnych jednostek organizacyjnych, sprawne pro-
cedury postepowania, skoordynowana wspoipraca pomiedzy wydziatami i zespotami
roboczymi oraz efektywne systemy zarzadzania informacjg to podstawowe cechy
sprawnie funkcjonujacej organizacji zdolnej do skutecznego wprowadzania w zycie
strategicznych planéw rozwoju.

Niniejszy rozdziat zarysowuje podstawowe obszary problemowe i narzedzia zwigzane
z wdrazaniem strategii rozwoju gminy.



DOSKONALENIE METOD ZARZADZANIA MIASTEM

PODSTAWOWE NARZEDZIA WDRAZANIA STRATEGII ROZWOJU GMINY

Decyzje strategiczne podejmowane Sa na najwyzszym szczeblu zarzadzania gmina, czyli przez jej najwyzsze
organy — rade i zarzad gminy (niekiedy przy wspotudziale spoteczenstwa, np. w przypadku opracowywania
strategii rozwoju gminy lub aktualizacji jej tresci).”* Decyzje taktyczne, to decyzje wykonawcze wobec
uchwat rady, ktére moga przybiera¢ réznorodna forme¢ w zaleznosci od tresci uchwaty rady i charakteru wy-
ptywajacego z niej zobowiazania dla zarzadu gminy.

Tres¢ strategicznych programéw gospodarczych powinna stanowi¢ podstawg do formutowania rocznych
i wieloletnich programow inwestycyjnych, a takze do poszukiwan rozwiazan organizacyjnych majacych na
celu wdrazanie strategicznych programdw gospodarczych, ktdre nie maja bezposredniego zwiazku z polityka
inwestycyjna gminy. Staranne, strategiczne planowanie rozwoju powiazane z racjonalnym planowaniem
przestrzennym oraz konsekwentna polityka wdrazania ustalonych planéw powinny przyczynia¢ si¢ do wzro-
stu standardu zycia wszystkich mieszkancow gminy.

Rysunek 4: Wdrazanie strategicznych planéw rozwoju gminy (programéw gospodarczych)

STRATEGIA
ROZWOJU GMINY
(uchwata rady gminy)

Okres$lanie uwarunkwar | PRO"?;\‘NAS”Z-gJVANIE
organizacyjnych FINANSOW GMINY
Okreslanie svstemd WIELOLETNIE
reslanie SyS emow PROGRAMY
kontroli INWESTYCYJINE
A
L
AKTYWNE
Identyfikacja przeszkad GOSPODAROWANIE
MIENIEM KOMUNALNYM

y

Wdrazanie projektéw
realizacyjnych
(zarzadzanie zmiana)

A
A A

Monitorowanie realizaciji
projektéw
i aktualizowanie strategii
(programéw)

Oprac. T.Domariski

UWARUNKOWANIA ORGANIZACYJNE

Wdrazanie strategii rozwoju wymaga tworzenia odpowiednich warunkéw organizacyjnych do skutecznej realizacji
ustalonych planéw. Odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownikow, racjonalny podzial zadan na stanowiskach
pracy w strukturach gminnych jednostek organizacyjnych, sprawne procedury postegpowania, skoordynowana wspot-
praca pomiedzy wydziatami i zespotami roboczymi oraz efektywne systemy zarzadzania informacja to podstawowe

2! Strategia rozwoju gminy Zychlin opracowana zostata w bardzo duzym stopniu przy szerokim wspétudziale miesz-
kancéw gminy reprezentowanych przez cztonkéw Konwentu Rozwoju Gminy.



cechy sprawnie funkcjonujacej organizacji — zdolnej do skutecznego wprowadzania w zycie strategicznych planéw
rozwoju.
Kreowanie wiasciwych warunkéw organizacyjnych dla realizacji strategicznych zadan organizacji dokonywane jest
jednoczesnie w trzech podstawowych sferach:
- sferze projektowania struktur organizacyjnych,
- sferze okreslania optymalnych technik zarzadzania oraz
- sferze wykorzystywania technologii w procesie zarzadzania.
Kluczowymi elementami kazdej poprawnie skonstruowanej struktury organizacyjnej sa ludzie (pracownicy), struktury
(jednostki organizacyjne), procedury operacyjne (metody postgpowania), polityki oraz wiasciwa kazdej strukturze
kultura organizacyjna. Techniki zarzadzania to metody alokacji zasobdw ludzkich i finansowych, ktorych celem jest
osiaganie strategicznych cel6w organizacji oraz koordynacja pracy. Technologie wykorzystywane w procesie zarzadza-
nia to narzedzia stuzace usprawnianiu metod gromadzenia, analizy i przesytania informacji.?? Proces racjonalnego za-
rzadzania jakakolwiek instytucja, a zwtaszcza tak ztozona jak miasto, opiera si¢ na nieustannym analizowaniu informa-
cji, tworzeniu na ich podstawie ekstrapolacji oraz prognoz.”®
Okreslanie, a nastepnie wdrazanie strategii rozwoju jest tozsame z akceptacja dla menedzerskiego podejscia do zarza-
dzania gmina. Podejscie takie jest konieczne ze wzgledu na potrzebe racjonalnego wykorzystania wszystkich zasobow
gminy (zasobéw naturalnych, publicznych srodkdéw finansowych, struktur organizacyjnych, doswiadczenia zawodowe-
go pracownikéw samorzadowych oraz innych instytucji publicznych i prywatnych, a takze umiejgtnosci i potencjatu
intelektualnego mieszkancdéw) w celu stymulowania jej zréwnowazonego rozwoju.
Wszystkie dziatania organizacyjne powinny by¢ podporzadkowane podstawowemu celowi — dostarczaniu jak najlepszej
jakosci oraz efektywnych gospodarczo ustug komunalnych dla mieszkancéw gminy. Wysitki zmierzajace do ponosze-
nia sprawnosci funkcjonowania gminnych struktur organizacyjnych powinny koncentrowa¢ sig na szesciu podstawo-
wych zagadnieniach:
- usprawnianiu metod pracy,
- statym dazeniu do poprawy jakosci zarzadzania,
- koncentracji na potrzebach odbiorcéw ustug publicznych (mieszkancow gminy),
- pracy zespotowej,
- aktywnym przywddztwie,
- dhugoterminowym planowaniu przedsiewzie¢.?*
Tworzenie odpowiednich uwarunkowan organizacyjnych dla realizacji strategicznych planéw rozwoju polega przede
wszystkim na identyfikacji przeszkod oraz poszukiwaniu takich metod i rozwiazan, ktore pozwola przeszkody te poko-
nywac. ldentyfikacja i usuwanie przeszkdd w toku wdrazania strategii rozwoju, to czynnosci, ktére w szerokim zakresie
przyczyniaja si¢ do doskonalenia sprawnosci funkcjonowania catosci struktury organizacyjnej gminy.

PLANOWANIE INWESTYCYJNE

Jedna z najwazniejszych decyzji o charakterze taktycznym (podejmowanych przez zarzad gminy na etapie projektowa-
nia budzetu gminy) jest sporzadzanie rzeczowego wykazu komunalnych inwestycji przewidzianych do realizacji w
danym roku budzetowym. Szczegolne znaczenie tych decyzji wynika nie tylko z wysokosci kwot, jakie wydatkowane
sa na inwestycje komunalne, ale przede wszystkim z ich wplywu na procesy rozwoju lokalnych wspélnot samorzado-
wych. Polityka inwestycyjna gminy powinna uwzgledniac takie przedsigwzigcia, ktérych realizacja istotnie przyczyniaé
sig bedzie do wykreowania zrownowazonego rozwoju gminy, a w szczegélnosci do tworzenia dogodnych warunkdw
dla rozwoju lokalnego sektora gospodarczego.

Uchwalenie strategii rozwoju gminy w formie zespotu strategicznych programéw gospodarczych tworzy mozliwosci
opracowywania wieloletniego programu inwestycyjnego, ktdry jest uporzadkowanym zbiorem projektéw inwestycyj-
nych przewidzianych do realizacji w perspektywie od 4 do 6 lat. Okreslenie wstepnych priorytetow realizacji kluczo-
wych, gminnych przedsigwzigé inwestycyjnych na etapie strategicznego planowania rozwoju pozwala w istotny sposéb
redukowa¢ niedogodnosci wynikajace z ograniczen mozliwosci finansowania inwestycji w perspektywie ponadrocznej
oraz niepewnosci dotyczace zrodet finansowania takich inwestycji.

Wieloletni program inwestycyjny okresla takze srodki finansowe niezbedne do realizacji ujgtych w programie inwesty-
cji komunalnych. Wieloletni program inwestycyjny bedacy narzedziem realizacji strategicznych programdw gospodar-
czych, nie jest jednak wyczerpujacym zbiorem wszystkich zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji przez
gmine. Nie obejmuje on licznych biezacych zadan remontowych i modernizacyjnych, ani kwot, jakie musza by¢ pozo-
stawione w budzecie inwestycyjnym gminy na wypadek koniecznosci usunigcia niespodziewanych awarii badz wysta-
pienia klesk zywiotowych.

22 Kenneth C. Laudon, Jane P. Laudon, Essentials of Management Information Systems, Prentice-Hall Inc, Upper Sad-
dle River, NJ 1995

2% Jan M. Czajkowski, Zarzqdza¢ miastem, Computerworld nr 3/319 z 19 stycznia 1998 r.

2 patricia A. Harris, Total Quality Management. Strategies for Local Government, ICMA, Washington D.C., 1993
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ANALIZY FINANSOWE ORAZ PROGNOZOWANIE DOCHODOW | WYDATKOW

Ogdlna kwota wszystkich srodkdw przeznaczonych w danym roku budzetowym na finansowanie inwestycji okreslana
jest jako budzet inwestycyjny — w odrdznieniu od pozostatej czgsci budzetu gminy, ktdra okresla sig jako budzet ope-
racyjny. Tego typu ujecie catosci budzetowych srodkéw finansowych (odmienne od tradycyjnej systematyki dochodow
i wydatkéw w podziatach klasyfikacji budzetowej) jest niezbedne ze wzgledu na potrzebe dokonywania oszacowan
kosztow swiadczenia biezacych ustug komunalnych oraz okreslenia wielkosci kwot, ktére moga by¢ przeznaczone w
poszczegblnych latach na finansowanie inwestycji.

Rysunek: Budzet w uk/adzie zadaniowym

BUDZET GMINY

Zewnetrzne zrodta BUDZET

finansowania INWESTYCYJNY BUDZET OPERACYINY

Dotacje | subwencje Gospodarka komunalna

Kredyty bankowe

-% Mieszkania komunalne
Obligacje komunalne P )

8 Oswiata, kultura, sport
Fundusze pomocowe =

= .
Inwestycie £ Opieka spoteczna
wspéffinansowane

przez gmine i inne Administracja

instytucje

Oprac: T.Domaiski

Wyodrgbnienie w budzecie gminy dwdch podstawowych zbiordw srodkéw finansowych (budzetu operacyjnego i bu-
dzetu inwestycyjnego) pozwala na racjonalizacje wydatkéw, umozliwia prowadzenie biezacych analiz finansowych
oraz przewidywanie przysztych dochoddw i wydatkéw gminy.

Rysunek 5: Interpretacja graficzna modelu analizy finansowej
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‘ Owolne $rodki D zaciagnk cie kredytéw O Nadwyzka H Inwestycje O obstuga kredytow ‘
Oprac: Ch. Kaczmarski

Ocena sprawnosci funkcjonowania budzetu gminy (rzeczywistych kosztow swiadczenia biezacych ustug komunalnych)
oraz prognozowanie dochodow i wydatkdw budzetowych jest jednym z podstawowych elementéw racjonalnego zarza-
dzania finansami gminy. Celem prowadzonych analiz finansowych powinno by¢ tworzenie podstaw do:

- opracowywania wieloletnich planéw budzetowych,

- opracowania wieloletnich programoéw inwestycyjnych,

- okreslania zrddet i zasad finansowania jednostkowych projektow inwestycyjnych,

- okreslania zasad dtugoterminowego finansowania dziatalnosci komunalnej,

- tworzenia instrumentow zarzadzania dtugiem.
Prowadzenie biezacych analiz finansowych znacznie zwieksza szanse gminy w ubieganiu sie 0 pozabudzetowe zrodia
finansowania gminnych projektow inwestycyjnych. Umiejetne korzystanie z kredytéw bankowych oraz innych pozabu-
dzetowych zrddet finansowania moze znacznie zwigkszy¢ mozliwosci finansowania gminnych przedsiewzie¢ inwesty-
cyjnych, a ponadto pozwala na budowanie tzw. "historii kredytowej", czyli umacnianie wiarygodnosci gminy wobec
potencjalnych kredytodawcow. Do gtéwnych, pozabudzetowych zrddet finansowania gminnych programéw inwesty-
cyjnych nalezy zaliczy¢:

- fundusze ochrony srodowiska,

- fundacije,

- banki,

- rynek kapitatowy,

- prywatnych inwestoréw.

79



AKTYWNE GOSPODAROWANIE MIENIEM KOMUNALNYM

Pod pojeciem aktywnego gospodarowania mieniem gminy nalezy rozumie¢ nie tylko racjonalne gospodarowanie nieru-
chomosciami gminy, ale wszystkimi wartosciami majatkowymi stanowiacymi wiasnosé¢ gminy.?> Podstawowym celem
racjonalnej polityki majatkowej gminy jest podnoszenie efektywnosci wykorzystania wszystkich zasobéw majatkowych
gminy w celu swiadczenia jak najlepszej jakosci ustug komunalnych po jak najnizszych kosztach.
Narzedzia stuzace do aktywnego gospodarowania mieniem gminy podzieli¢ mozna na cztery podstawowe kategorie:
narzedzia o charakterze zarzadczym i infrastrukturalnym,
aktywne gospodarowanie nieruchomosciami,
narzedzia polityki finansowej,
narzedzia marketingowe.”®
Pierwsza grupa narzedzi zwiazana jest z odpowiedzialnoscia gminy za $wiadczenie szerokiego zakresu ustug na rzecz
jej mieszkancow. Obejmuje ona szeroki katalog metod ich swiadczenia, okreslania priorytetow oraz finansowania.
Zakres wykorzystania tych narzedzi obejmuje miedzy innymi nastepujace gtdwne obszary problemowe:

- poprawe sprawnosci funkcjonowania uktadu komunikacyjnego,

- upraszczanie procedur wydawania decyzji administracyjnych i zezwolen,

- racjonalne planowanie przestrzenne,

- tworzenie warunkow do rekreacji i wypoczynku,

- ponoszenie estetyki miasta.
Aktywne gospodarowanie nieruchomosciami gminy (gruntowymi, budynkowymi, lokalowymi) powinno umozliwia¢
swobodny rozw6j dziatalnosci gospodarczej, rozwdj budownictwa mieszkaniowego oraz tworzy¢ warunki do wypo-
czynku i rekreacji na obszarze gminy. Zatozenia polityki przestrzennej gminy oraz metody jej wprowadzania w zycie
maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia mozliwosci osiagania rozwoju gminy. Skutki btednych decyzji w zakresie
obrotu gruntami (nieruchomosciami), ich zagospodarowania i uzytkowania maja niezwykle dtugotrwaty charakter — w
wielu przypadkach wywotuja nieodwracalne skutki prawne i faktyczne. Obré6t nieruchomosciami powinien by¢ zatem
przedmiotem szczegdlnie przemyslanego i starannego postepowania ze strony gminy.?’
Celem racjonalnego gospodarowania nieruchomosciami gminy powinno by¢ doprowadzenie do okreslonych efektow w
zagospodarowaniu przestrzennym — zgodnych z polityka przestrzenng okreslona w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania gminy oraz planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego. Skutkiem starannie prowadzo-
nej polityki przestrzennej gminy powinny by¢ wymierne efekty ekonomiczne polegajace na minimalizacji (racjonaliza-
cji) kosztéw $wiadczenia ustug komunalnych oraz tworzeniu korzystnych warunkéw do zainwestowania na okreslo-
nych obszarach gminy z jednoczesnym poszanowaniem fadu przestrzennego. Kluczowe zagadnienia zwiazane z tym
zakresem funkcjonowania gminy koncentruja si¢ wokot spraw:

- redukcji kosztow rozbudowy systemdw infrastruktury technicznej i drdg,

- metod dystrybucji i poprawy jakosci wody,

- metod oczyszczania miasta i redukcji emisji zanieczyszczen,

- pozyskiwania obszaréw gruntowych do wykorzystania pod dziatalnos¢ gospodarcza, budownictwo mieszkaniowe

lub - rozwijanie funkcji rekreacyjno-wypoczynkowych,

- scalania gruntéw i przeznaczania ich do dalszego obrotu.
Narzedzia polityki finansowej gminy wykorzystywane sa znacznie rzadziej, anizeli pozostate — przede wszystkim ze
wzgledu na stopien wysokiego ryzyka ewentualnych strat i utraty zdolnosci finansowania ustug komunalnych. Staranie
prowadzona polityka finansowa gminy moze jednak w znacznym stopniu przyczynié sie¢ do istotnego zwickszenia szans
na uzyskanie pozabudzetowych srodkéw finansowych, ktére moga by¢ wykorzystane do sfinansowania szeroko zakre-
$lonych dziatan w obszarze stymulowania lokalnego rozwoju. Posrod najczesciej wykorzystywanych narzedzi z tego
zakresu wymienic¢ nalezy:

- krotko i dtugoterminowe lokaty bankowe,

- kredyty bankowe,

- emisje obligacji komunalnych,

- lokalne fundusze gwarancyjne,

- publiczno-prywatne wspétfinansowanie przedsiewzigé inwestycyjnych.
Marketingowe podejscie do zarzadzania w gminie jest jednym z waznych czynnikéw determinujacych jej sukces. Pole-
ga ono na postrzeganiu catosci gminy jako organizacji, ktdra musi konkurowaé z innymi (gminami) tworzac lepsze
warunki dla rozwoju przedsiebiorczosci gospodarczej oraz wygodnego zycia niz inne. Najczesciej skutecznie stosowane
narzedzia marketingowe w zarzadzaniu gmina to:

- inwentaryzowanie obszaréw mozliwych do wykorzystania gospodarczego,

2 Art. 44 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

%6 Eric Chetwynd, Some tools used successfullt in Municipal Economic Development in the United States, Materiaty
konferencyjne: Rozwdj gospodarczy gmin, Poznan-Chetm 1997.

2 Janusz Kot, Zygmunt Zdunek, Andrzej Poczobutt-Odlanicki, Chris Grzesik, Graham Tomlinson, Anna Limanowska,
Gospodarka przestrzenna gminy — tom VIII: Gospodarka nieruchomosciami gminy, Fundusz Wspo6tpracy, Brytyjski
Fundusz Know-How 1995
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- utrzymywanie biezacego, bezposredniego kontaktu z istniejacymi i potencjalnymi przedsigbiorcami,

- stata wspdtpraca wtadz gminy z przedstawicielami wiodacych firm,

- przemyslana, dobrze zorganizowana promocja waloréw gospodarczych gminy,

- organizowanie specjalnych imprez i wydarzen promocyjnych.
Wykorzystanie narzedzi z zakresu marketingu powinno by¢ uporzadkowane i szczegdlnie dobrze przemyslane. Dziata-
nia marketingowe powinny koncentrowac si¢ na wybranych zagadnieniach i koncentrowaé taka ilos¢ srodkow i wysit-
kéw organizacyjnych, ktdra jest niezbedna do osiagniecia zamierzonego celu.

WYKORZYSTANIE TECHNIK INFORMATYCZNYCH

Wdrazanie strategii rozwoju gminy jest procesem, ktéry wymaga znacznego wysitku organizacyjnego. Budowanie i
utrzymanie sprawnie funkcjonujacych struktur organizacyjnych nie jest mozliwe bez odpowiedniego oprzyrzadowania
technicznego. Szczeg6lne znaczenie w tej mierze ma technika informatyczna, ktérej wszechstronne wykorzystanie
powinno by¢ postrzegane jako jeden z podstawowych priorytetow w praktyce funkcjonowania wszystkich gminnych
jednostek organizacyjnych.

Efektywne zastosowanie informatyki w gminie wymaga przeprowadzenia dziatah na kilku podstawowych etapach z
dochowaniem wiasciwej kolejnosci. Fundamentem gminnych systeméw informatycznych powinny by¢ w kazdym
przypadku starannie zaprojektowane struktury organizacyjne. Jakos¢ struktur organizacyjnych decyduje o tym, czy
wdrazany system informatyczny przyczyni si¢ w przysztosci do rzeczywistego podniesienia jakosci pracy, czy tez po-
zostanie marginalnym narzedziem pomocniczym. W przypadku informatyzacji urzedéw miast najwieksza bariera jest
koniecznos¢ niezwykle starannego zaprojektowania systemu obiegu dokumentéw i jego konsekwentne stosowanie, a
tym samym pokonanie wielu starych urzedniczych nawykoéw.?

Systemy komputerowe (systemy przetwarzania informacji) klasyfikowa¢ mozna w r6znych ujeciach, jednak w kazdym
przypadku podstawowym celem infrastruktury informatycznej jest zaspokajanie podstawowych potrzeb z zakresu tech-
niki pracy na wszystkich stanowiskach pracy, a w konsekwencji przyczynianie sie¢ do realizacji strategicznych planéw
rozwoju organizacji. Istotnymi cechami funkcjonalnego systemu informatycznego powinny byé¢: stabilnosé, efektyw-
nos¢ oraz bezpieczenstwo danych. Rozbudowa specjalistycznego oprogramowania (zaawansowanych baz danych,
zintegrowanych systemow finansowych i ksiegowych, systemdw informacji przestrzennej, interaktywnych systemow
informacyjnych w Internecie i Intranecie, aplikacji graficznych i systemdéw prezentacyjnych) powinna nastepowaé
woéwczas, gdy podstawowa infrastruktura informatyczna spetnia wyzej wymienione trzy podstawowe kryteria.”®
Jednym z kluczowych czynnikéw wptywajacych na stabilnos¢ i efektywnos¢ systemu informatycznego jest poziom
umiejetnosci jego uzytkownikdw. Szczegdlne znaczenie maja dobrze opracowane szkolenia z zakresu obstugi zinte-
growanego oprogramowania do obstugi prac biurowych (edytorow tekstu, arkuszy kalkulacyjnych, baz danych, poczty
elektronicznej, oprogramowania organizacyjnego i prezentacyjnego). Wszyscy pracownicy urzedu powinni nauczy¢ sie
podstaw wykorzystywania informatyki w pracy biurowej wraz obstuga kilku najczesciej stosowanych aplikacji.*®
Technologia informatyczna moze by¢ znakomicie wykorzystana przez samorzadowa wiadze i administracje jako narze-
dzie efektywnego komunikowania si¢ ze spoteczenstwem, czyli wymiernego urzeczywistnienia postulatu jawnosci
sprawowania wtadzy. Witryny World Wide Web sa bardzo wygodnym, efektywnym i tanim sposobem publikacji in-
formacji oraz utrzymywania tacznosci ze spoteczenstwem. Internet wykorzystywany jest w szerokim zakresie przez
administracje publiczne w wielu krajach $wiata i staje réwniez coraz bardziej popularnym narzedziem w rekach pol-
skich gmin.

MONITOROWANIE | AKTUALIZACJA STRATEGII ROZWOJU

Szczegblnie waznym elementem wdrazania strategii rozwoju gminy jest umiejetne okreslenie sprawnego systemu kon-
troli i monitorowania realizacji strategicznych programéw gospodarczych. Podstawowym zadaniem tego systemu jest
dostarczanie biezacych informacji o tym, czy strategiczne cele rozwoju sa osiagane i w jakim stopniu. System kontroli
wdrazania strategicznych programéw gospodarczych powinien by¢ wielopoziomowy, tzn. dostarcza¢ szczegdtowych
informacji o stopniu zaawansowania realizacji poszczeg6lnych programéw gospodarczych, a takze uogolnionych i
zobiektywizowanych informacji o przebiegu catego procesu wdrazania strategii rozwoju. Informacje takie powinny by¢
nastepnie wykorzystywane do weryfikacji i aktualizacji strategicznych plandw rozwoju.

Okreslenie efektywnego systemu kontroli wymaga starannej koordynacji wspétpracy wszystkich oséb i jednostek orga-
nizacyjnych zaangazowanych we wdrazanie strategii, sprawnych systemow gromadzenia i analizy informacji, funkcjo-
nalnych procedur operacyjnych oraz odpowiedniego roztozenia uprawnien decyzyjnych. Weryfikacja strategicznych
planéw rozwoju powinna nastgpowac w cyklu rocznym.

%8 Jan M. Czajkowski, Zarzqdza¢ miastem, Computerworld nr 3/319 z 19 stycznia 1998 r.

2 Kenneth C. Laudon, Jane P. Laudon, Essentials of Management Information Systems, Prentice-Hall Inc, Upper Sad-
dle River, NJ 1995.

%0 Jan M. Czajkowski, Zarzqdza¢ miastem, Computerworld nr 3/319 z 19 stycznia 1998 r

81



82

X. PARTNERZY

Skutecznosé€ realizacji wiekszosci strategicznych programéw gospodarczych uzalez-
niona jest od mozliwosci nawigzania efektywnej wspotpracy pomiedzy stuzbami miej-
skimi, jednostkami administracji rzadowej, przedsiebiorstwami, organizacjami spo-
tecznymi oraz osobami fizycznymi.



PARTNERSTWO W REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU GMINY

"Strategia rozwoju gminy Zychlin", ktérej opracowanie zostato zainicjowane i przeprowadzone przez miejskie wiadze
samorzadowe, jest wieloletnim planem rozwoju pokrywajacym w swojej tresci nie tylko obszar ustugowej dziatalno-
sci gminnych jednostek organizacyjnych, ale réwniez wielu innych instytucji publicznych i prywatnych, ktérych dzia-
talnos¢ zwiazana jest z funkcjonowaniem gminnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Skutecznos¢ realizacji wigkszosci strategicznych programéw gospodarczych uzalezniona jest od mozliwosci nawiaza-
nia efektywnej wspotpracy pomigdzy stuzbami komunalnymi, jednostkami administracji rzadowej, przedsigbiorstwami,
organizacjami spotecznymi oraz osobami fizycznymi. Potrzeba nawiazania wspotpracy wynika z faktu, ze gminne wia-
dze moga mie¢ tylko czgsciowy wptyw na catoksztatt zjawisk i proceséw zwiazanych z zyciem wspolnoty samorzado-
wej. Wiele aspektow funkcjonowania gminy pozostaje w gestii licznych instytucji panstwowych i prywatnych, ktore
podejmuja swoje decyzje autonomiczne — niezaleznie od zamierzen wiadz gminy. Nawiazanie takiej wspdtpracy stato
sig koniecznoscia jednak nie tylko ze wzgledu na potrzebe uzgadniania kluczowych decyzji pomigdzy réznymi admini-
stratorami (gestorami) gminnych systemow, ale przede wszystkim ze wzgledu na potrzebe potaczenia wspélnych wy-
sitkow w celu osiagania waznych strategicznie celéw dla wszechstronnego rozwoju indywidualnego i spotecznego
wszystkich mieszkancow, a w konsekwencji — realizacje wizji harmonijnego rozwoju gminy.

"Strategia rozwoju gminy Zychlin" jest zaproszeniem do wspdtpracy. Wyrazem uspotecznienia idei budowania wspol-
nej wizji i planéw rozwoju gminy byto powotanie honorowej rady ztozonej z przedstawicieli r6znych gminnych $rodo-
wisk pod nazwa Konwentu Rozwoju Gminy. Autonomiczne opinie cztonkéw Konwentu Rozwoju Gminy wykorzystane
zostaty do oceny uwarunkowan rozwojowych miasta, sformutowania wizji rozwoju, zdefiniowania kluczowych pro-
blemo6w rozwojowych oraz okreslenia zespotu strategicznych programdw gospodarczych. Na wszystkich etapach prac
kierowano sig zasada apolitycznosci i dziatania w duchu wsp6tpracy dla dobra wszystkich mieszkancow. Doswiadcze-
nie Rady Gminy i Miasta Zychlin wykorzystane zostato na etapie uchwalania ustalonych plandow.

GLOWNI PARTNERZY REALIZACJI STRATEGII ROZWOJU

- Wojewoda Ptocki

- Zaktad Gospodarki Komunalnej w Zychlinie

- MIG-MA Sp. z 0.0. w Zychlinie

- Spotdzielnie mieszkaniowe w Gminie Zychlin

- Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska w Ptocku

- Bank Ochrony Srodowiska we Wtoctawku

- Zaktady Wytworcze Maszyn Elektrycznych i Transformatorow EMIT S.A. w Zychlinie
- Cukrownia Dobrzelin w Dobrzelinie

- Telekomunikacja Polska S.A. w Ptocku

- Mate i srednie przedsiebiorstwa funkcjonujace na obszarze gminy
- Urzad Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast w Warszawie

- Krajowy Fundusz Mieszkaniowy w Warszawie

- Amerykanska Agencja Rozwoju Miedzynarodowego (USAID)

- Mazowiecki Okregowy Zaktad Gazownictwa w Warszawie

- ZespOt Opieki Zdrowotnej w Zychlinie

- Zespot Opieki Zdrowotnej w Kutnie

- Miejsko-Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreaciji

- Wojewddzka Dyrekcja Drog Miejskich w Ptocku

- Dyrekcja Okregowa Drog Publicznych w Warszawie

- Komisariat Policji w Zychlinie

- Wydziat Rozwoju Gospodarczego Urzedu Wojewddzkiego w Ptocku
- Centrum Informacyjno-Promocyjne w Zychlinie

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zychlinie

- Wojewddzki Zespot Pomocy Spotecznej w Ptocku

- Mieszkancy gminy Zychlin
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