UCHWALANR........ [ /2018
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE

zdnia pazdziernika 2018 r.

w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej

Na podstawie art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018r.
poz. 994 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

8 1. Grupa mieszkancow gminy, posiadajacej czynne prawa wyborcze do organu stanowiagcego, moze
wystgpi¢ do Rady Miejskiej w Zychlinie z obywatelskg inicjatywa uchwatodawcza.

§2. 1 Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu uchwaty, jego rozpowszechnianiem, a takze
organizacja zbierania podpis pod projektem uchwaty, wykonuje komitet inicjatywny uchwatodawczej zwanej
dalej Komitetem.

2. Komitet moze tworzy¢ grupa co najmniej 5 osob posiadajacych czynne prawo wyborcze do Rady
Miejskiej w Zychlinie

3. Komitet informuje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Zychlinie o wszczeciu inicjatywy
uchwatodawczej sktadajac wniosek zawierajgcy:

1) projekt uchwaty spetniajacy wymogi formalne okreslone w Statucie Gminy Zychlin;

2) o$wiadczenie o utworzeniu Komitetu, wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 1 do procedury, ze
wskazaniem Petnomocnika oraz Zastepcy Petnomocnika, ktorzy reprezentujg grupe inicjatywng w pracach
nad projektem, w tym na posiedzeniach komisji Rady Miejskiej oraz sesji Rady Miejskiej w Zychlinie;

3) wykaz mieszkafncow, w liczbie okreslonej ustawa o samorzadzie gminnym, posiadajacych czynne prawa
wyborcze do organu stanowigcego, zawierajacy imie i nazwisko, adres zamieszkania, PESEL oraz podpis.

4. Jezeli projekt nie spetnia wymogow okreslonych 8§ 2 ust. 3 Przewodniczacy Rady Miejskiej zwraca
projekt Petnomocnikowi ze wskazaniem brakéw projektu.

83. 1 Zlozony projekt staje sie przedmiotem obrad Rady Miejskiej na najblizszej sesji po ztozeniu
projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu, po uprzednim
zaopiniowaniu projektu przez Burmistrza a nastepnie wiasciwe komisje rady.

2. O terminie posiedzen, Komisji Rady Miejskiej oraz Sesji Rady Miejskiej, na ktorej projekt ma by¢
przedmiotem obrad Przewodniczacy Rady Miejskiej informuje Petnomocnika Komitetu.

3. Burmistrz, w terminie 3 dni od daty wniesienia projektu, zamieszcza na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy informacje o zawigzaniu Komitetu oraz zamieszcza projekt uchwaty
wraz z uzasadnieniem, jak rowniez terminami posiedzen wskazanym w ust. 2.

4. Petnomocnik lub Zastepca Petnomocnika mogg zabra¢ gtos na posiedzeniu Komisji oraz sesji Rady
Miejskiej w sprawach dotyczacych projektu, w szczegoInosci przedstawiajgjego zatozenia i uzasadnienie.

5. Przewodniczacy Rady Miejskiej zawiadamia pisemnie Pelnomocnika Komitetu o sposobie rozpatrzenia
projektu uchwaty. Informacja tajest rowniez zamieszczana na stronie BIP.

84. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa £ 6dzkiego.



Zakacznik Nr 1do uchwaty N r....... /.....12018
Rady Miejskiej w Zychlinie
zdnia.....pazdziernika 2018 r.

Oswiadczenie o utworzeniu komitetu

OSWIADCZENIE _
o utworzeniu Komitetu w celu wystapienia z inicjatywg podjecia przez Rade Miejska w Zychlinie
uchwaty w sprawie:

(petna nazwa projektu uchwaty)
Os$wiadczam, ze posiadam czynne prawo wyborcze do organéw Gminy Zychlin i wyrazam zgode na
przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb niezbednych dla rozpatrzenia projektu uchwaty.

Lp. Nazwisko i imie (imiona) Adres zamieszkania PESEL Podpis

abhwN e

W imieniu i na rzecz Komitetu wystepuja:

Petnomocnik

(imie i nazwisko, adres zamieszkania, telefon)

Zastepca Petnomocnika

(imie i nazwisko, adres zamieszkania, telefon)

BURMISTRZ

Grzes\ Ambroziak



Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr...../........ /2018
Rady Miejskiej w Zychlinie
z dnia .... pazdziernika 2018 r.

LISTA POPARCIA

UDZIELAM POPARCIA PROJEKTOWI UCHWALY W SPRAWIE:

(petna nazwa projektu uchwaty)

Oswiadczam, ze na dZieN ..., * posiadam/em czynne prawo wyborcze do organéw
Gminny Zychlin i wyrazam zgode na przetwarzanie danych osobowych dla potrzeb niezbednych dla
rozpatrzenia projektu uchwaty.

Lp. Nazwisko i imie (imiona) Adres zamieszkania PESEL Podpis osoby popie-
rajacej projekt
uchwaty

1

2

3

4

5

* data zamieszczenia przez Burmistrza Gminy Zychlin w Biuletynie Informacji Publicznej ogtoszenia o
zawigzaniu sie Komitetu inicjatywy uchwatodawczej i przystgpieniu do zbierania podpisow udzielajacych
poparcia projektowi uchwaty.

BURMISTRZ

Grzegorz broziak



URZAD GMINY W ZYCHLINIE
ul. Barlickiego 15
99-320 ZYCHLIN
powiat kutnowski, woj. todzkie
NIP 775-15-32-623 REGON 000526469

UZASADNIENIE

Ustawg z 11.01.2018 r. zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych znowelizowane zostaty
m.in. ustawy samorzadowe. Zmiany polegaty w szczegdlnosci na dodaniu:

-art. 41a do ustawy z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym,
-art. 42a do ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,
-art. 89a do ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa.

Wymienione wyzej przepisy majg bardzo zblizong tres¢, odnoszaca sie do poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego. W kazdym z wymienionych artykutéw okre$lone zostato prawo wnoszenia
przez mieszkancéw danej jednostki samorzadu terytorialnego obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej, czyli konkretnego projektu uchwaty, do wiasciwego organu stanowigco-
kontrolnego. Projekt ten nastepnie musi zosta¢ rozpatrzony przez dany organ.

Aby ufatwi¢ wskazang procedure, ustawodawca przewidziat konieczno$¢ podjecia na kazdym
szczeblu uchwaty okre$lajacej szczegdtowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty.

Prawa mieszkancow przy zgtaszaniu projektow uchwat
Aby okresli¢ dopuszczalng tre$¢ przedmiotowych uchwat, nalezy wskaza¢ na najwazniejsze prawa
mieszkancdéw wynikajace z wyzej wymienionych przepiséw. Sa to prawa do:
- sformutowania projektu uchwaty i zbierania podpiséw pod tg uchwatg wsréd mieszkancow
danej jednostki samorzadu terytorialnego,

- zgtoszenia przedmiotowego projektu (podpisanego przez okre$long liczbe mieszkancow) do
organu stanowigco-kontrolnego,

- zadania przegtosowania tegoz projektu przez rade gminy na najblizszym posiedzeniu od dnia
ztozenia projektu,

- udziatu przedstawicieli inicjatorow projektu (czyli komitetu inicjatywy uchwatodawczej) w
pracach rady gminy.

Zadnego z tych uprawnieri organ stanowigco-kontrolny nie moze w zaden sposéb zawezaé. Dlatego tez
btedem bytoby zawieranie w przedmiotowych uchwatach przepiséw, ktore okreslatyby:

- dopuszczalny zakres merytoryczny projektdw, ktore mogg by¢ zgtaszane do organu
stanowigco-kontrolnego,

- konieczng liczbe podpiséw mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego w sposéb
odmienny, niz wynika to z uregulowan ustawowych,

- dodatkowe wymogi konsultacji lub tez zgdd w zakresie projektu zgtaszanego do rady gminy
(co nie zmienia faktu, ze w przypadku gdy dana materia wymaga uzgodnien na podstawie



odrebnych ustaw, przepisy stanowigce podstawe dla tego wymogu zachowujg oczywiscie moc;
nie obcigza to jednak w zaden sposo6b inicjatoréw projektu),

- odmienne niz ustawowe terminy rozpatrywania projektu przez organ stanowigco-kontrolny,

- dodatkowe obowiazki inicjatorow projektu po wniesieniu go do organu stanowiaco-
kontrolnego, a zwiaszcza uzaleznianie od spetnienia tych obowigzkoéw dalszego procedowania
niniejszego projektu,

- wymogi, ktére muszg spetniaC przedstawiciele komitetu inicjatywy uchwatodawczej przy
pracach organu stanowigco-kontrolnego nad projektem uchwaty,

- ograniczenia po wniesieniu konkretnego projektu, zwiaszcza w zakresie obejmujgcym
odebranie mozliwosci zgtoszenia ponownego projektu o identycznej lub zblizonej tresci przez te
samg (lub zblizong) grupe mieszkancow.

Kluczowe elementy uchwat
Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac, jakie elementy powinny sie znaleZzé w poszczegolnych
czesciach przedmiotowych uchwat i na co organy stanowigco-kontrolne mogg w nich zwréci¢ uwage.
Przy okreSlaniu zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich nalezy okreslic przede wszystkim, kto
konkretne projekty moze wnosi¢. Ustawodawca nie pozostawia tu wiele watpliwosci, wskazujac, ze
chodzi tu o mieszkancdéw gminy lub innej jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazane byloby
doprecyzowanie w uchwale tego pojecia przede wszystkim przy uwzglednieniu oséb zameldowanych.
Stosowanie odmiennych kryteriow moze powodowaé problemy albo dtugofalowo trudnosci zwigzane
z identyfikacjg konkretnych os6b podpisanych pod wnioskiem.
Przy okazji okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatywnych nie mozna w zaden sposéb dazy¢ do
blokowania lub ograniczania takich dziatan. Nie budzi watpliwosci, ze komitet powinien sie sktadac z
wiecej niz jednej osoby (np. trzy osoby tacznie z przewodniczacym). Ryzykowne bytoby na tym
etapie okreSlanie zbyt duzej liczby minimalnej cztonkow takiego komitetu. Mozna przyjaé, ze
dopuszczalne jest okreSlenie w uchwale wyboru liczby cztonkdéw komitetu w okre$lonych ramach.
Wazne jest rowniez wskazanie, ze komitet moze zbiera¢ podpisy dopiero od momentu przygotowania
projektu uchwaty. W zwigzku z powyzszym musi w pewien sposob udokumentowac zaréwno swoje
powstanie, jak i przygotowanie projektu uchwaty (mozliwe bedzie tutaj zachowanie formy uchwaty
cztonkow komitetu z ich podpisami potwierdzajgcymi konkretne dziatania). Nie jest tutaj jednak
konieczne zachowywanie formy szczegdlnej.
Okreslenie zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych mozna rozumie¢ dwojako:

- jako promocje koncepcji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych w ramach danej
jednostki samorzadu terytorialnego,

-jako promocje konkretnych projektéw obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych.

Pierwszy zakres jest dosy¢ szeroki. Bardzo wazne jest upowszechnianie wsrdéd mieszkancow wiedzy o
nowych mozliwosciach i informacje w tym zakresie powinny by¢ réwniez przekazywane przy
wspotudziale organéw jednostek samorzadu terytorialnego. Uwzglednienie tych elementow w
uchwale nalezy jednak traktowac bardziej jako wyraz konkretnej, samorzadowej koncepcji. Natomiast
drugi wariant moze zostaC bardziej skonkretyzowany. Przyktadowo mozna (ale nie ma takiego
obowigzku wprost) przyzna¢ konkretnemu komitetowi prawo do przedstawienia projektu uchwaty
danemu organowi z prosbg o rozpowszechnienie w urzedzie lub na jego stronach. Pamietac jednak
trzeba przy tej okazji o okre$leniu doktadniejszych ram owego rozpowszechnienia, w tym ograniczen
terminowych.



Najwazniejszy element, ktory w przedmiotowej uchwale powinien sie znalez¢, to okreSlenie
formalnych wymogow, jakim powinny odpowiada¢ konkretne projekty. W tym zakresie uchwata
organu stanowigco-kontrolnego powinna by¢ pewng instrukcjg dla komitetdw. Chodzi¢ tu moze o
wskazanie zaréwno sposobu sformutowania treSci uchwaty, jak i jej szczegdtowych elementow.
Osobna sprawa to okreSlenie sposobu zbierania podpiséw i niezbednych danych, ktére podpisujacy
sie mieszkancy powinni przedtozy¢. Dane te powinny jedynie pozwala¢ na identyfikacje konkretnych
0sob i nie mogg by¢ zbyt szerokie.
W celu lepszego zobrazowania optymalnego projektu uchwaty i wymaganych przy tej okazji od
komitetu inicjatywnego dziatan elementem promocji, o ktérej byla mowa powyzej, mogtoby byc
rowniez zamieszczenie na stronie internetowej danego organu lub tez w siedzibie danego urzedu
przyktadowych wzorcow projektow uchwat i dokumentéw niezbednych do zbierania podpiséw.
W uchwale mozna okresli¢ rowniez zasady zwigzane z dziataniami po zgtoszeniu projektu do organu
stanowigco-kontrolnego danej jednostki, np. obejmujace mozliwos¢ (ale nie eliminujagcy wymag)
przedstawienia problematyki zwigzanej z projektem danej uchwaty przez przedstawicieli komitetu
inicjatywnego, zarowno na sesji danego organu stanowigco-kontrolnego, jak i wczesniej w ramach
obrad ktorej$ z komisji tego organu.

Podsumowanie
Uchwata organu stanowigco-kontrolnego jednostki samorzadu terytorialnego okreslajgca szczeg6towe
zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalne wymogi, jakim muszg
odpowiadac¢ sktadane projekty, musi sprosta¢ wielu wymaganiom. Poza doprecyzowaniem pewnych
wytycznych formalnych réwnie istotne bedzie sformulowanie zasad promocji i rozpowszechniania
wiedzy o obywatelskich inicjatywach uchwatodawczych. Obowigzkiem bowiem organu jest
przedstawienie w mozliwie najszerszym i najbardziej zrozumiatym zakresie informacji o wskazanych
inicjatywach wszystkim mieszkaricom. W tym stanie podjecie uchwaty jest uzasadnione.



