Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi

dnia 19 wrzesiia 2019 .

Uchwata Nr V/185/2019

i ] i . wpdtynedto
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunko
z dnia 19 wrzes$nia 2019 roku

W sprawie opinii dotyczgcej informacji z przebiegu e ™ nia budzetu
Gminy Zychlin za | p6trocze 2019 ro

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg informage z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zychlin
za | p6trocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przediozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje
0 przebiegu wykonania budzetu za | potrocze 2019 roku biorac pod uwage nastepujgce
dokumenty:

« przedtozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Krosniewice za | pétrocze 2019 roku wraz z informacja uzupetniajacg zawarta
w pisSmie z dnia 18 wrzesnia 2019 roku,

« uchwate Rady Miejskiej w Zychlinie w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujagcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w | pétroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzgadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),



< informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).

Sklad Orzekajagcy odnotowuje, ze tutejszej Izbie przediozono takze informacje
o przebiegu  wykonania planéw finansowych  samorzadowych instytucji  kultury,
w szczegOlnosci o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach lzby, Skiad Orzekajgcy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze odpowiada, co do
zasady, szczeg6towosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy Zychlin na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 23.448.446,08 zt,
tj. na poziomie 52,36% przyjetego planu. W zakresie dochodéw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 52,38%. Dochody majgtkowe wykonane zostaty w 50,08%, w tym sprzedaz
majatku planowang na kwote 200.000,00 zt wykonano w 101,41% - na kwote 202.810,00 zt.
Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano w wysokosci 21.775.507,56 zi, tj. na poziomie
46,21% planu. Wydatki biezace budzetu wykonano w 48,14% planu, natomiast wydatki
majatkowe zrealizowano na poziomie 18,08% zalozonego planu. Oceniajgc poziom
wykonania wydatkéw majatkowych Gminy na koniec | pétrocza 2019 roku Skiad Orzekajacy
uwzglednit informacje odnoszace sie do realizacji poszczegélnych zadan majgtkowych,
zawarte w przedtozonej informacji opisowej oraz w pisSmie z dnia 18 wrzesnia 2019 roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania stopnia realizacji
wydatkéw majatkowych oraz korekty przyjetych w budzecie wielkosci w przypadku braku
mozliwosci wykonania tychze wydatkow na zatozonym poziomie.

Stan nalezno$ci wymagalnych Gminy Zychlin na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N {kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
1l kwartatu 2019 roku) wyniost 3.737.341,00 zi, co stanowito 8,34% planowanych w 2019
roku dochodéw budzetu ogétem. Skiad Orzekajagcy podkresla, ze konieczne jest
podejmowanie przez wtasciwe komorki organizacyjne Urzedu Gminy czynnosci zmierzajgcych
do egzekwowania naleznosci, ktérych termin ptatnosci mingt, a nie sg one przedawnione, ani
umorzone. Podkreslic nalezy, ze skuteczna windykacja tych naleznosci ma niewgtpliwie
istotne znaczenie dla ksztattowania sie sytuacji finansowej Gminy.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku) wynika,
ze w | potroczu biezacego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezacymi {nadwyzke operacyjna) w kwocie 1.972.512,20 zi, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreslone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika rowniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Zychlin zaciagneta przychody zwrotne
z tytulu kredytu w wysokosci 245.000,00 zi, tj. 10,50% planu. Po stronie wykonania
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w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano stan wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.607.256,13 zi, ktére zostaly zaangazowane
w budzecie 2019 roku w kwocie 904.361,47 zt. Na dzien 30 czerwca 2019 roku rozchody
budzetu wykonano w 51,10% planu rocznego, na kwote 464.182,00 zi.

Zadtuzenie Gminy Zychlin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z {kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, wg
stanu na koniec Il kwartatu 2019 roku), wyniosto 10.739.575,00 zt (poz. E2.2: kredyty
i pozyczki dtugoterminowe), co stanowi 23,98% planowanych dochodéw Gminy. W Swietle
danych wykazanych w tymze sprawozdaniu na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

W  wyniku analizy sprawozdania Rb-30S (z wykonania plandéw finansowych
samorzgdowych zakltadéw budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca 2019
roku) Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w samorzadowym zaktadzie budzetowym w Zychlinie
na koniec | potrocza biezacego roku wystgpit ujemny stan srodkéw obrotowych w wysokosci:
- 644.540,35 zt. Nalezy zwroci¢ uwage, ze powyzsze narusza zasade okreslong w art. 15 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wiasnych.
Wystepowanie ujemnego stanu $rodkéw obrotowych (w ktérym suma naleznosci i innych
aktywow obrotowych jest nizsza od sumy powstatych zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie
od tej zasady. Zdaniem Skladu Orzekajacego sytuacja finansowa zaktadu wymaga
szczegOlnego nadzoru oraz dziatan ze strony organéw Gminy, majacych na celu
wyeliminowanie wskazanej nieprawidtowosci.

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przedtozyt tutejszej lzbie informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 266
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegétowosci wynikajacej z podjetej
uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zychlin obowigzujacej na koniec | pétrocza
biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie z przychoddw z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz z przychodéw niezwigzanych z zaciggnieciem
diugu tytulem splaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. W latach 2020-2025 Gmina
planuje, ze sptata dlugu nastgpi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
{nadwyzki budzetowej), ktéra powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. dodatniej wielkosci
miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi oraz sptat pozyczki udzielonej
z budzetu. Poczgwszy od 2026 roku jedynym zrédtem sptaty dtugu bedg srodki uzyskane
z nadwyzek budzetowych.

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2019-2036, obcigzenie budzetu
z tytutu splaty dilugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku.



W podsumowaniu opinii Sklad Orzekajacy przypomina, ze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy
wplywu tego wykonania na zalozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Zychlin oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Ponadto majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), w szczegOllnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sklad Orzekajacy podkresla,
ze zdolnos¢ jednostki do spiaty zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie. Z uwagi na
art. 9 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
zasadne jest, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaly jej
sytuacje finansowg, w tym zdolnos¢ do zaciagania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wplywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok (por. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly oparta jest wylacznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Burmistrza Gminy Zychlin dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno-prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w | pétroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



