Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w fodzi

dnia 21 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pOZniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) w zwigzku z podjeciem uchwaty budzetowej Gminy Zychlin na 2020 rok, w ktorej
zaplanowane dochody sg rowne planowanym wydatkom, brak jest przestanek do wydania

opinii 0 mozliwosci sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu budzetu Gminy
Zychlin,

2) opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu Gminy Zychlin,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania sptaty
diugu, tj. z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Miejskiej w Zychlinie:

e uchwate nr XVII/83/2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej,

e uchwale nr XVI11/84/2020 z dnia 29 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy na 2020 rok.

Rada Miejska w Zychlinie uchwalita budzet Gminy Zychlin, w ktérym zaplanowane
dochody budzetu sg réwne planowanym wydatkom, co oznacza, ze w budzecie Gminy nie
planuje sie deficytu, a zatem brak jest przestanek do wydania opinii 0 mozliwosci
sfinansowania w 2020 roku planowanego deficytu budzetu Gminy Zychlin.



Prognoza kwoty diugu stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug danych zawartych
w wieloletniej prognozie finansowej kwota dtugu Gminy Zychlin na koniec 2020 roku
wyniesie 12.130.121,00 zi, co stanowi 23,40% planowanych na ten rok dochodoéw budzetu.
Z przediozonej uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu jednostki, wynikajgcych z zaciagnietych
przychoddéw zwrotnych, w 2020 roku sfinansowana zostanie z planowanych do zaciggniecia
przychodéw zwrotnych (kredytu) oraz sptaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. W latach
2021-2025 Gmina planuje, ze spfata tego diugu nastapi z nadwyzki dochodoéw nad
wydatkami budzetowymi {nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki
operacyjnej, tj. nadwyzki dochodbéw biezacych nad wydatkami biezgcymi oraz sptaty pozyczki
udzielonej z budzetu Gminy. W latach 2026-2036 Gmina nie zaklada zaciggania przychoddéw
zwrotnych, prognozujgc, ze sptata diugu zostanie sfinansowana nadwyzkami budzetéw.
Z prognozy wynika, ze catkowita sptata zobowigzan zwrotnych nastapi w 2036 roku. Nadto
w wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze spiata dlugu wynikajgcego z umowy
zaliczanej do tytutow dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie
sfinansowana wydatkami majgtkowymi. Zobowigzanie z tego tytutu Gmina bedzie sptaca¢ do
2024 roku. Kwoty wydatkdw majgtkowych dotyczace umowy uwzglednione zostaly
w zalgczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, jako przedsiewziecie o charakterze
majgtkowym (poz.: 1.3.2.1).

Zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik maksymalnego
obcigzenia z tytutu splaty dtugu tej jednostki.

Przy zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej,
w tym prognozie kwoty diugu, Gmina Zychlin wykazata, ze w latach 2020-2036 obcigzenie
budzetu z tytutlu splaty dlugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego
ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w latach 2021-2022 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowa¢ bedzie w granicach wskaznika maksymalnego,
gdyz ta relacja przedstawia sie nastepujaco: w 2021 roku - 3,39%/3,73%, w 2022 roku -
3,40%/3,59%. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze Gmina Zychlin prognozuje znaczny
wzrost nadwyzek dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi (tzw. nadwyzek
operacyjnych), ktorych wysoko$¢ wptywa na mozliwos¢ sptaty diugu w prognozowanych
wysokosciach, gdyz przy planowanym w 2019 roku ujemnym wyniku na dziatalno$ci biezgcej
(tzw. deficycie operacyjnym) na poziomie - 73.537,00 zi, w 2020 roku wskazana nadwyzka
zostata zalozona na poziomie 585.375,74 zi, w 2021 roku na poziomie 1.847.160,00 zi,
w 2022 roku poziomie 1.424.800,00 zt, w 2023 roku na poziomie 1.571.931,00 zi, w latach
2024-2036 na poziomie 1.621.931,00 zt. Zdaniem Skiadu Orzekajgcego powyzsze oznacza,
ze w latach 2021-2022 mozliwo$¢ sptaty dtugu Gminy Zychlin obcigzona jest ryzykiem.

W ocenie Skfadu Orzekajgcego przyjete zalozenia finansowe wymagajg osiggniecia
dochoddéw na poziomie nie nizszym od ustalonego w prognozie {zaréwno biezacych,



jak imajagtkowych, w tym w szczegolnosci dotacji i Srodkdéw przeznaczonych na inwestycje
oraz dochoddw ze sprzedazy majgtku), wykonania wydatkow na poziomie nie wyzszym od
zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu zachowania
ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie
byty osiagane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych w celu
zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajacy postanowit wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdZniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku
o0 dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



