Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 20 kwietnia 2020 r.

Uchwala NrV/53/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 20 kwietnia 2020 roku

w sprawie opinii 0 sprawozdaniu Burmistrza Gminy Zychlin
z wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu
za 2019 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu
za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozniejszymi
zmianami) Burmistrz Gminy Zychlin przeditozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Zychlin za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Miejskiej w Zychlinie w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi,

« informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Zychlin za 2019 rok,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U.
z 2014 r., poz. 1773).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Zychlin za 2019 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen
W sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2019 rok dochody Gminy Zychlin zostaty wykonane w wysokoSci
48.287.745,07 zt, co stanowi 98,65% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 48.336.462,28 zt, czyli na poziomie 93,74% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 48.717,21 zt (planowany na koniec roku
deficyt stanowit 2.611.970,00 z}).

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano
w wysokosci 47.824.999,28 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie
45.247.387,42 zt. Z przedstawionych danych wynika, Ze zostata osiggnieta nadwyzka
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi w wysokoséci 2.577.611,86 zt, przy
planowanym na koniec roku deficycie operacyjnym w wysokosci 15.917,00 zi.

Dochody majgtkowe budzetu 2019 roku zrealizowano na poziomie 462.745,79 zt
wykonujgc plan na poziomie 93,66%, w tym sprzedaz majgtku wykonano na kwote
202.810,00 zt, realizujgc plan w 100%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci
3.089.074,86 z, tj. na poziomie 99,97% planu.

Stan naleznosci wymagalnych Gminy na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
1V kwartatu 2019 roku), wyniést 3.704.200,09 zt. W pordwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2018 rok nastgpit wzrost naleznosci wymagalnych o 2% (na dzien
31 grudnia 2018 roku stan tychze naleznosci wynosit 3.631.706,25 zt). Sktad Orzekajgcy
podkresla, ze konieczne jest podejmowanie przez wiasciwe komorki organizacyjne Urzedu
Gminy czynnosci zmierzajgcych do egzekwowania naleznosci, ktorych termin ptatnosci minat,
a nie sy one przedawnione, ani umorzone.

W 2019 roku Gmina Zychlin zaciggneta przychody zwrotne na kwote 2.332.726,00 zt.
Wykonane rozchody budzetu wyniosty 908.362,00 zt (100% planu).

Zadtuzenie Gminy Zychlin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeni i gwarancj, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2019 roku) wyniosto 12.383.121,00 zt (poz. E2: kredyty i poZyczki), co stanowi
25,64% wykonanych w 2019 roku dochoddéw ogdtem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
rowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w poréwnaniu z analogicznym
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okresem sprawozdawczym za 2018 rok zadtuzenie Gminy na koniec 2019 roku zwiekszyto sie
0 1.175.364,00 zt. Sptata tego dtugu obcigzy budzety lat nastepnych. Ponadto Gmina
dokonata z wydatkdw budzetu sptaty raty w wysokosci 249.000,00 zt dotyczacej
zobowigzania zwigzanego z umowami zaliczanymi do tytutdw dtuznych wliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, ktére sptacane sg wydatkami majgtkowymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu finansowego
samorzgdowego zaktadu budZetowego za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia
2019 roku) wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Zychlinie na koniec 2019 roku
posiadat ujemny stan S$rodkdéw obrotowych netto w wysokosci (-) 811.513,15 =zt
W poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 roku nastgpito zmniejszenie ujemnego wyniku
dziatalnosci zaktadu o 31.588,83 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze narusza
zasade okreSlong w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg
samorzgdowy zaktad budzetowy odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swoijej
dziatalnosSci z przychoddw wiasnych. Wystepowanie ujemnego stanu $rodkéw obrotowych
(w ktérym suma naleznosci i innych aktywdw obrotowych jest nizsza od sumy powstatych
zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie od tej zasady. W ocenie Sktadu Orzekajgcego sytuacja
finansowa zakfadu wymaga statego monitorowania. Zasadnym jest takze przeprowadzenie
przez organy Gminy stosownej analizy, ktdérej celem byloby ustalenie przyczyn takiego stanu
rzeczy oraz ewentualnego podjecia przewidzianych prawem s$rodkéw zaradczych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy Zychlin dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
wykonywania budzetu w 2019 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadafd wiasnych Gminy Zychlin. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiadciwoéci Rady Miejskiej w Zychlinie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
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