Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 2 pazdziernika 2020 r.

Uchwata NrV/166/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 2 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zychlin za I pétrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczgcy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Zychlin
za I potrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przediozong przez Burmistrza Gminy Zychlin informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Zychlin za I pétrocze 2020 roku wraz z informacjg uzupetniajgcg z dnia
11 wrzesnia 2020 roku,

o uchwate Rady Miejskiej w Zychlinie w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).

Odnotowac nalezy, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje o przebiegu
wykonania plandéw finansowych samorzadowych instytucji kultury. Jednakze Sktad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze informacje Zychlinskiego Domu Kultury i Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej im. M. Kownackiej w Zychlinie nie zawierajg odniesienia do stanu
ewentualnych naleznosci i zobowigzan niewymagalnych, o czym mowa w art. 265 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajgcych w rejestrach Izby, Skfad Orzekajgcy ustalit, ze przediozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budza, co do zasady, zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada,
co zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Jak wynika z przeditozonych dokumentéw dochody ogétem Gminy Zychlin na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 25.523.374,67 i,
tj. na poziomie 48,20% przyjetego planu. W zakresie dochoddw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 50,42%. Dochody majgtkowe planowane na kwote 2.950.036,73 zt
wykonane zostaty jedynie w wysokosci 311.665,43 zt, tj. na poziomie 10,56%. Na powyzsze
wplyw miato niskie wykonanie dochoddéw majatkowych przeznaczonych na realizacje
inwestycji wspotfinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskiej, ktdre zaplanowano
w wysokosci 2.083.226,73 zt, a wykonano na kwote 183.846,99 zl, realizujgc plan w 8,83%.
Ponadto dochody majgtkowe z tytulu sprzedazy majgtku zostaty wykonane jedynie na
poziomie 1,00%, tj. na kwote 7.500,00 zt, przy planie w wysokosci 750.000,00 zt. Wydatki
ogotem budzetu zrealizowano w wysokosci 23.611.004,56 zi, tj. na poziomie 43,94% planu.
Wydatki biezgce budzetu wykonano w 46,43% planu, natomiast wydatki majatkowe
zrealizowano jedynie na poziomie 9,17% (na planowang wielkos¢ 3.588.602,47 zt wykonano
329.000,00 zt). W zaplanowanej kwocie wydatkédw majgtkowych miesci sie zadanie pn.:
,Ochrona powietrza w Gminie Zychlin poprzez zastosowanie odnawialnych zrédet energii na
budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej” z planem wydatkdw w wysokosSci
2.279.602,47 zt (wykonanie na koniec I potrocza wyniosto 0,00 zt), ktére wspdifinansowane
bedzie Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej. Przy powyzszym Skitad
Orzekajgcy zwraca uwage, ze w II pdiroczu 2020 roku konieczne bedzie biezace
monitorowanie realizacji inwestycji zaplanowanych w budzecie na 2020 rok, w tym
w szczegdlnosci inwestycji wspotfinansowanej srodkami z budzetu Unii Europejskiej, w celu
wykonania zaplanowanych zadan inwestycyjnych zgodnie z przyjetymi harmonogramami
oraz realizacji dochoddw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;j.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku) wynika,
ze w I péitroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddw biezgcych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 1.929.704,68 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreSlone w art. 242



ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Zychlin nie planowata i nie zaciggneta
przychoddéw zwrotnych. Na koniec I pdtrocza 2020 roku rozchody budzetu wykonano
w 51,60% planu rocznego, na kwote 491.651,00 zt.

Zadtuzenie Gminy Zychlin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartaine
sprawozdanie o stanie zobowigzarn wedtug tytutow dftuznych oraz poreczen i gwaranci,
wg stanu na koniec II kwartatu 2020 roku), wyniosto 11.642.470,00 zt (poz. E2: kredyty
/ poZyczki), co stanowi 21,98% planowanych dochodéw Gminy. Skfad Orzekajgcy zwraca
uwage, ze w Swietle danych wykazanych w tymze sprawozdaniu (poz. E4: wymagaine
zobowigzania) na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie wystgpity
zobowigzania wymagalne w wysokosci 20.000,00 zt. W wyjasnieniach do sprawozdania Rb-Z
wskazano, ze kwota zobowigzan wymagalnych dotyczy nieprzekazania w ustawowym
terminie 75% odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. W zwigzku z powyzszym
Skfad Orzekajacy przypomina o obowigzku dokonywania wydatkéw zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planow finansowych
samorzadowych zaktadow budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca 2020
roku) wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Zychlinie na koniec I pdtrocza biezacego
roku posiadat ujemny stan $rodkéw obrotowych netto w wysokosci: (-) 761.890,83 zt.
Skfad Orzekajacy zwraca uwage, Zze powyzsze narusza zasade okreSlong w art. 15 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg samorzadowy zaktad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychoddw wtasnych.
Wystepowanie ujemnego stanu $rodkdw obrotowych (w ktérym suma naleznosci i innych
aktywdéw obrotowych jest nizsza od sumy powstatych zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie
od tej zasady. W ocenie Skfadu Orzekajgcego sytuacja finansowa zaktadu wymaga statego
monitorowania. Zasadnym jest takze przeprowadzenie przez organy Gminy stosownej
analizy, ktérej celem bytoby ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz ewentualnego
podjecia przewidzianych prawem $rodkéw zaradczych.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przeditozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletnigj
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podjetej
uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zychlin obowigzujacej na koniec I pdirocza
biezacego roku przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu
finansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz sptatg pozyczki udzielonej z budzetu Gminy.
W latach 2021-2025 Gmina planuje, ze sptata dtugu nastgpi z nadwyzek dochoddéw nad
wydatkami budzetowymi (nadwyzek budzetowych), ktére de facto powstang z nadwyzek
operacyjnych budzetéw, tj. dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi oraz sptat pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. Poczgwszy od 2026 roku



prognozuje sie, ze sptata diugu bedzie finansowana nadwyzkami budzetowymi.
Nadto w wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze sptata dtugu wynikajgcego z umowy
zaliczanej do tytutdw dtuznych wiliczanych do panstwowego diugu publicznego zostanie
sfinansowana wydatkami majatkowymi. Zobowigzanie z tego tytutu Gmina bedzie sptacac¢ do
2024 roku. Kwoty wydatkéw majatkowych dotyczace umowy uwzglednione zostaty
w zatagczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, jako przedsiewziecie o charakterze
majgtkowym (poz.: 1.3.2.1).

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2020-2036, obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty dlugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w trakcie obowigzujgcego stanu epidemii stuzby
finansowe Gminy powinny na biezgco analizowa¢ sytuacje finansowg jednostki, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigza, w szczegdlnosci w aspekcie
wykonywanych i prognozowanych, jeszcze przed stanem zagrozenia epidemicznego i stanem
epidemii, wielkoSci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 242 i w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wytacznie na wynikach
analizy przediozonych przez Burmistrza Gminy Zychlin dokumentéw i dotyczy jedynie
formalno-prawnych aspektdéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w I pétroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki
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