UCHWALA NR XL1/209/09
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE

z dnia 26 czerwca 2009 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Zychlin.

Na podstawie art. 18 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128
i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218;
z 2008 r. Nr 180, poz. 111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420) Rada Miejska

w Zychlinie uchwala, co nastepuije:

81. Uchwala sie Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Zychlin.

§2. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zychlin stanowi

zatgcznik do niniejszej uchwaty.

83. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia.

Przewodniczaca Rady
/-1 Zofia Pilarska



Zalacznik

do Uchwaly Nr XL1/209/09
Rady Niejskiej w Zychlinie
Z dnia 26 czerwca 2009 r.

Strategla
Rozwiazywania
Problemow
Spotecznych
Gminy Zychlin
na lata 2009-2015



. Wstep

1. Cel i sposéb powstania Strategii

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej do zadan lokalnych samorzadéw wiaczono
rowniez sfere spoteczna. Od dnia 1 maja 2004 roku w Polsce obowiazuje nowa Ustawa 0
»pomocy spoltecznej” — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. (Tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728 z
pOzniejszymi zmianami), ktora reguluje sprawy zwiazane z realizacja zadan z zakresu pomocy
spotecznej.

Opracowanie gminnej ,Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych” ma stuzy¢
ukierunkowaniu dziatan wiadz lokalnych i instytucji opieki spotecznej dla poprawy jakosci zycia
w danej spotecznosci. W art. 17 ust. 1. ustawy o pomocy spotecznej znajduje si¢ zapis o
obowiazkach gminy, do ktorych nalezy m.in.: ,jopracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja 0séb i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka; ...”.

Celem przedstawionej w niniejszym dokumencie Strategii jest zweryfikowanie istniejace]
diagnozy problemdéw spotecznych wystepujacych na terenie gminy tak, aby okresli¢ kierunki
dziatan strategicznych odniesionych do rzeczywistych probleméw spotecznosci lokalnej (m.in.
inercji zycia wspolnotowego, bezrobocia i probleméw z zatrudnieniem, pomocy na rzecz 0séb
dotknietych problemem alkoholowym, 0s6b niepetnosprawnych, starszych, rodzin i dzieci z
problemami opiekunczo - wychowawczymi itd.), wskaza¢ mozliwe metody ich rozwiazywania, a
takze ustali¢ wspotprace instytucjonalna dla poszczegolnych probleméw spotecznych.

Opracowywany przez gming dokument musi spetnia¢ rowniez ponizsze warunki:

» by¢ zgodny z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewddztwa, kraju i Unii
Europejskiej oraz spéjny z innymi dokumentami strategicznymi gminy,

= Kksztaltowac¢ aktywny model polityki spotecznej w gminie (wspdtpraca wszystkich instytucji
rzadowych, samorzadowych, pozarzadowych oraz przedstawicieli biznesu),

= zakladac¢ budowanie szerokiego partnerstwa lokalnego.

Strategia rozumiana jest w niniejszym dokumencie jako zobowiazanie wiladz gminy do

realizowania przyjetych celow i zasad, ktore:

- posiada czteroletni horyzont czasowy

- dopuszcza istnienie Kilku liderébw zmiany, ale wskazuje konkretnego stratega, majacego
zywotny interes w spodziewanych efektach rewitalizacji spotecznej

- bazuje na zasobach i umiejetnosciach urzedu jako organizacji

- przeklada si¢ na programy operacyjne

- uwzglednia elementy ryzyka (zmiennych warunkéw ekonomiczno-spotecznych).

Proces powstawania Strategii miat charakter partycypacyjny, dynamiczny i byt zaplanowany
oraz przeprowadzony w nastepujacych etapach:
1. Ustalenie podmiotow planujacych
2. Wstepna praca koncepcyjna gtéwnych podmiotow planujacych
3. Analiza dokumentéw formalnych i nieformalnych narracji mieszkancéw miasta i gminy
oraz pogiebione wywiady eksperta z interesariuszami



5.
6.
7.

WspoIne definiowanie gtdéwnych obszaréw problemowych, zasobéw lokalnych, mocnych
stron spotecznosci oraz wyprowadzanie celow i zasad zmian spotecznych

Zebranie wynikow pracy w formie dokumentu

Konsultacje tekstu Strategii z interesariuszami oraz cztonkami Rady Miejskiej

Podjecie uchwaty o Strategii przez Rade Miejska

G1ownymi podmiotami planujacymi Strategie byli:

Burmistrz — Grzegorz Ambroziak

Zastepca Burmistrza — Zbigniew Gatazka

Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - Barbara Sitkiewicz

Ekspert ,,Profit-Group”, Innowator Spoteczny ,,Ashoki” i adiunkt Wydziatu Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Gdanskiego - Adam Jagietto-Rusitowski

Zaproszonymi interesariuszami, wskazanymi przez powyzsze podmioty do procesu tworzenia
Strategii byli przedstawiciele réznorodnych srodowisk i organizacji:

Dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 1 w Zychlinie - Jacek Dysierowicz

Parafia Rzymsko - Katolicka pod wezwaniem Sw. Piotra i Pawla - Dziekan ks. Prafat
Franciszek Sliwonik, Ks. Tomasz Staszewski,

Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Zychlin- Matylda Jakubowska Czaja

Komisariat Policji w Zychlinie - Komendant Robert Szymanski

Przedsigbiorca PHU ,,RAF-DET” - Rafat Kalinowski - Wtasciciel

Przedsiebiorca FHU, KAMLEX” - Roman Kaminski



I1. PODSTAWOWE ZALOZENIA AKTYWNEJ POLITYKI SPOLECZNEJ

Bazowym dokumentem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia Lizbonska.

Po pigciu latach jej realizacji uznano, ze Europejski Model Spoteczny

opiera si¢ na dwdch filarach: peinym zatrudnieniu i spojnosci spotecznej.

Najistotniejsze sa dla tego modelu nastgpujace dokumenty:

- Strategia Polityki Spotecznej z 2000 r., rewizja z 2004 r.;

- Strategia Spojnosci Spotecznej z 2000r., rewizja z 2004 r.;

- Strategiczne Wytyczne Wspo6lInoty w zakresie polityki spdjnosci UE;

- Projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty w zakresie polityki spdjnosci formutuja 3 zasadnicze cele
polityki spéjnosci UE:

- Stworzenie z Europy i jej regiondw bardziej atrakcyjnego miejsca dla inwestowania i pracy;

- Podnoszenie poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu;

- Wigksza liczba miejsc pracy i utrzymanie zatrudnienia wsrdd coraz wigkszej liczby osob,
poprawianie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsigbiorstw, zwigkszanie
inwestycji w kapitat ludzki.

Zmodyfikowany projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie Europejskiego Funduszu

Spolecznego wymienia nastgpujace priorytety:

- Zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw;

- Poprawg dostepu do zatrudnienia i trwatego wiaczenia do rynku pracy;

- Integracje spoteczng 0séb w gorszym potozeniu;

- Mobilizacj¢ w zakresie reform systemowych w dziedzinie zatrudniania i integracji
spotecznej;

- Wzmocnienie kapitatu ludzkiego;

- Wzmocnienie zdolInosci instytucjonalnej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym;

- Pomoc techniczna.

Wsrdd polskich dokumentéw o ponadregionalnym znaczeniu, ktérych rekomendacje uwzglednia

niniejsza Strategia, sa:

- Narodowa Strategia Spojnosci 2007 — 2013;

- Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013 / zatozenia, podstawowe informacje/;

- Strategia Polityki Spotecznej na lata 2005 — 2013;

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej;

- Strategia Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2007 — 2013;

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki ;

- Krajowy Program Reform na lata 2005-2008;

- Narodowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia / przygotowywane na kazdy rok/.

Opracowana strategia dziatan pozostaje w zgodzie rowniez z dokumentami planistycznymi na

poziomie wojewddztwa. Wytyczne w tym zakresie opracowane zostaly w dokumencie pod

nazwa: STRATEGIA ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA

LODZKIEGO

Misja wojewddztwa t6dzkiego brzmi:

Uczynienie z wojewddztwa regionu atrakcyjnego dla ludzi i biznesu, przeksztalcenie

gospodarki, budowa wewnetrznej spojnosci.



Cele strategiczne i cele operacyjne w Strategii Rozwoju Wojewodztwa L.ddzkiego brzmia
nastepujaco:

. Wazrost ogdlnego poziomu cywilizacyjnego wojewodztwa
= Podniesienie poziomu wyksztalcenia i rozwoj kulturowy mieszkancow,
= Podniesienie jakosci zycia i stanu zdrowotnosci mieszkancow,
= Uporzadkowanie gospodarki przestrzennej.

Il. Poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarki wojewddztwa
= Zwigkszenie dostgpnosci regionu poprzez rozwdj infrastruktury transportowej
i informacyjnej,
= Tworzenie nowoczesnej bazy gospodarczej,
= Stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich regionu,
= Tworzenie, w kraju i zagranica, wizerunku regionu przyjaznego i atrakcyjnego do
zamieszkania, inwestowania i wspOtpracy

I11. Stworzenie rzeczywistego regionu spoteczno - ekonomicznego
posiadajacego wiasna podmiotowos¢ kulturowa i gospodarcza

= Wspomaganie i promowanie réznych form edukacji regionalnej dzieci, miodziezy i
dorostych,

» |nicjowanie i wspomaganie rozwoju réznych form i przejawédw kultury regionalnej oraz
ruchéw regionalistycznych,

= Stymulowanie przemian w sieci osadniczej wojewddztwa, polegajacych na wzroscie roli
miast w organizacji funkcjonalno - przestrzennej regionu.

Misja Powiatu Kutnowskiego w zakresie rozwiazywania problemoéw spotecznych jest

zapewnienie “zintegrowanego systemu wsparcia mieszkancOw opartego na wspolpracy

struktur samorzadowych z partnerami spolecznymi”. Niniejsza strategia jest spojna z celami

strategicznymi powiatu we wszystkich obszarach problemowych i zaklada dtugofalowa

wspolprace samorzadowa przy ich realizacji:

1. Tworzenie programéw na rzecz aktywizacji spoleczno-zawodowej diugotrwale
bezrobotnych

2. Zabezpieczenie potrzeb socjalnych poprzez stworzenie sprawnego systemu $wiadczen,
opieki i zapobiegania marginalizacji spotecznej

3. Usprawnianie systemu zapobiegania kryzysom rodziny oraz jej kompleksowe wsparcie .

4. Wielokierunkowa wspéipraca administracji publicznej z organizacjami Il sektora w celu
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej.

Dokumentami wyjsciowymi dla niniejszej Strategii na poziomie gminy sa Plan Rozwoju
Lokalnego na lata 2008 - 2013 zwiaszcza z analiza SWOT przeprowadzona przez
reprezentatywna grupe interesariuszy w dniu 18.10.2007 oraz Strategia Rozwoju Gminy Zychlin,
ktora zawiera sformutowanie misji :

»,Misja gminy Zychlin, czyli celem dazen lokalnej wspolnoty samorzadowej, jest stworzenie
atrakcyjnych warunkéw do zycia wspartego na solidnej i zrdznicowanej bazie
gospodarczej, w fadzie przestrzennym oraz w czystym i estetycznym srodowisku.”



Najwazniejszym zalozeniem aktywnej polityki spolecznej rozumianej w s$wietle wyzej
wymienionych dokumentdw jest umozliwienie mieszkancom pelnego rozwoju i uczestnictwa w
zyciu lokalnej spotecznosci. Obowiazkiem administracji i samorzadu jest stwarzanie takich
warunkow i przestrzeni, ktore umozliwia mieszkancom na kazdym etapie zycia i w kazdej
wspolnocie, w ktorej uczestnicza: rodzinie, grupie réwiesniczej, miejscu edukacji i pracy czy
dobrowolnym stowarzyszeniu wokot przekonan, zainteresowan i pasji, mozliwosé suwerennej
samorealizacji i podejmowania odpowiedzialnosci za jakos¢ zycia i dobro wspolne.

Kluczowymi wartosciami wyznaczajacymi Kierunki dziatan w ramach aktywnej polityki
spotecznej sa: spojnos¢ i solidarnos¢é spoteczna — to znaczy wyréwnywanie szans wszystkich
0s0b i grup spofecznych regionu i solidarne wspdéidziatanie na rzecz petnej integracji i
reintegracji, przeciwdzialania marginalizacji i dazenie do inkluzji, troska o zachowanie
tozsamosci kulturowej

Przyjecie wszystkich powyzszych zatozen ma dac¢ w efekcie szansg na

zrownowazony rozwoj gminy Zychlin, a wiec wysoka jakoéé zycia spoteczno-ekonomicznego z

zachowaniem zasobow kulturowych, przyrodniczych, z pelnym wykorzystaniem Kkapitatu

fizycznego, przyrodniczego, kulturowego, informacyjnego, spotecznego i ludzkiego. Realizacji

tych zatozen sprzyjac¢ winny zasady:

*  pomocniczosci;

e uznania troski o zdrowie i wyksztalcenie jako fundamentu rozwoju;

» traktowania dobrze funkcjonujacej rodziny jako gwaranta prawidlowego rozwoju,
samorealizacji i szkote budowania umiejetnosci dialogu, partnerstwa i uczestnictwa,;

e  zapewniania réwnego dostepu do praw, dobr i ustug w tym dostepu do nowoczesnych
technologii informacyjno - komunikacyjnych;

o dialogu i partnerstwa jako fundamentu inicjatyw/ dziatania wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w realizacje polityki spotecznej;

»  zasada otwartosci i przejrzystosci dziatan.



I1l. Diagnoza okreslenie gldwnych obszarow

problemowych

sytuacji spolecznej i

Diagnoza ta opiera si¢ na wynikach analizy SWOT z 2008 roku, ktore zostaty zweryfikowane w
maju 2009 roku na drodze pogtebionych wywiadéw z interesariuszami Strategii i uzupetnione
analiza nieformalnych narracji mieszkancow gminy wedtug kategorii znaczacych (metoda

fenomenologiczna Schutza) a uporzadkowanych wediug

(kapitatow).

Rodzaj Wartosci dodatnie Braki i obciazenia

kapitatu

Fizyczny Dobre powiazania komunikacyjne, | Brak lokali socjalnych i
Dostepnos¢ terendw i budynkow budownictwa spotecznego
pod inwestycje, rezerwy w zakresie | Niski standard wigkszosci
zbiorowego zaopatrzenia w ciepto, | budynkow, staba infrastruktura
oczyszczalni drogowa, oswiatowa i rekreacyjna,
sciekdw i zaopatrzenia w wode bariery architektoniczne, brak

kanalizacji
Finansowy Kapital przywozony przez Niskie dochody ludnosci i budzetu

pracujacych za granica
Gotowos¢ samorzadu do
pozyskiwania funduszy unijnych

gminy, duza skala ubostwa i
zadtuzenia mieszkancow

Brak koordynacji wsparcia dla
zaktadajacych dziatalnos¢
gospodarcza, niski potencjat
kredytobiorcy, niska swiadomos¢
ekonomiczna (brak doswiadczen
oszczedzania, inwestowania na
podstawie diugofalowego
biznesplanu)

Przyrodniczy

Czystos¢ srodowiska, ptaskose
terenu ( np. pod trasy rowerowe)
Dobre praktyki konkurséw na
ukwiecenie domow i ogrodkow

brak rozwinictej selektywnej
zbidrki odpadow; liczne zrodia
emisji, niski stan swiadomosci
ekologicznej starszego pokolenia

Spoteczny

Istnienie licznych stowarzyszen z
potencjalnymi liderami zmian.
Zaangazowana i cieszaca si¢
zaufaniem kadra pomocy
spotecznej, w tym
wykwalifikowani pracownicy
socjalni

Silne nastawienie dynamicznego
zarzadu gminy na rozwoj i
aktywizacje spotecznosci
Wysoki kapitat spoteczny
(aktywnych relacji) grupy liderow
samorzadu i biznesu

Silne zaangazowanie spoteczne

Silna roszczeniowos¢
beneficjentow opieki spotecznej,
Niskie zaufanie wzajemne
mieszkancOw, silny opor przed
inicjatywa i zmiana , brak poczucia
wspolnotowosci i zbiorowej
tozsamosci miejsca.

Wstyd miodziezy przed
»obciachem” lokalnosci, ucieczki
od rzeczywistosci,
konsumpcjonizm, brak wzorcow
spotecznego zaangazowania,
podejrzliwos¢ wobec aktywnych
Alkoholizm i przyzwolenie

rodzaju kluczowych zasobow




(zwlaszcza w dziataniach
profilaktyki) liderow oswiaty i
administracji (komendant policji)
Dobre praktyki integracji dzieci
niepetnosprawnych w szkotach i
srodowisku réwiesniczym,
sprawdzone praktyki
samopomocowej w zakresie
wychodzenia z alkoholizmu

spoteczne na tatwa dostgpnoscé
alkoholu. Patologiczne ostabienie
wigzOw rodzinnych, niewydolnosé
wychowawcza i wyuczona
bezradnosc¢, delegowanie
obowiazkdéw rodzicielskich na
instytucje, zwlaszcza koscielne
Brak koordynacji dziatan NGO z
samorzadem w walce z
wykluczeniem i obnizajacym si¢
poczuciem sprawstwa zbiorowego,
niskie uspotecznienie planowania
strategicznego i brak doswiadczen
wspotpracy na rzecz lepszego
zagospodarowania zasobow gminy,
brak okazji i organizowanej
przestrzeni do dialogu spotecznego,
ciche przyzwolenie na biernosc i
bezsilnos¢, izolacja potencjalnych
lider6w zmiany i autorytetéw
spotecznosci lokalnych

Ludzki Swiadomosé mieszkancow w Wysokie bezrobocie strukturalne i
zakresie dazen edukacyjnych, migdzy pokoleniowe
Dobrze wyksztatcona kadra Brak dobrej wspotpracy z Urzedem
placowek oswiatowych Pracy zwlaszcza w zakresie
Dziatalnos¢ oddziatu WSHE w doradztwa zawodowego
Lodzi uwzgledniajacego specyfike
Silne przyktady mtodych problemow spotecznych i zasobdw
miejscowych przedsigbiorcow gminy
Doswiadczenie mobilnosci na Odptyw mtodych wyksztatconych
migdzynarodowym rynku pracy mieszkancow
Opieka medyczna na poziomie Starzenie si¢ spotecznosci, brak
nieodbiegajacym od standardow inicjatyw aktywizacji zawodowej,
krajowych poznawczej i spotecznej osob
starszych
Brak kadry wyspecjalizowanej dla
lokalnego rynku
Brak mozliwosci ksztatcenia i
zatrudnienia dla os6b
niepetnosprawnych
Kulturowy Przywiazanie do wiary i religijnos¢, | Brak oddolnych inicjatyw

przestrzen publiczna, szczegdlnie
oferowana przez Kosciot,
tworczos¢ ludowa starszego
pokolenia

Zaangazowanie Kierownictwa
placowek kulturalnych, otwartos¢
na nowe projekty

Silne tradycje animacji kulturalnej i

spotecznosciowych animacji
kulturalnej

Brak koordynacji dziatan NGO,
dominacja rozdawnictwa débr
kultury nad ich wytwarzaniem na
poziomie spolecznosci zwlaszcza
tej mtodszej, Zychlina
Przywiazanie do masowosci |




spotecznej strazy pozarnej skomercjalizowanych form kultury
Przemilczanie dziedzictwa kultury
zydowskiej / niszczenia i
dewastowania cmentarza

(Kierchol)
Informacyjny | Dostepnosé telefonii przewodowej i | Niski stopien informatyzacji
bezprzewodowe;j gminy, brak inicjatyw
Plany zagospodarowania popularyzacji korzystania z baz
przestrzennego danych, szkolen skad czerpac

informacje , w potaczeniu z
umiejetnoscia ich wykorzystania

Z powyzszego zestawienia wyraznie wylania si¢ problem niezrbwnowazenia kapitatu
spotecznego jako najpowazniejszy obszar problemowy, z ktdrego wynika wiekszos¢ pozostatych
obszardw.

Kapitat spoteczny jest tu rozumiany jako warto$¢ dodana wigzi migdzyludzkich opartych na
zaufaniu i gotowosci do wspierania sie¢ w formie wymiany informacji, idei, zasobow,
kompetencji, doswiadczenia, duchowosci oraz wspolnej orientacji na rozwiazywanie
problemoéw, pomnazanie zasobdw i dobrobytu.

Przyczyny obnizania sie kapitatu spotecznego gminy Zychlin nalezy, tak zdaniem interesariuszy
jak i wspoOtpracujacego z nimi eksperta, upatrywa¢ w nagtych zmianach spowodowanych
transformacja systemowa. Przed wprowadzeniem w Polsce gospodarki rynkowej zdecydowana
wickszo$¢ mieszkancdw zostata uzalezniona od jednego pracodawcy — Zaktadow ,Emit”, ktory
z jednej strony zapewniat zatrudnienie i bezpieczenstwo socjalne, z drugiej zas hamowat rozwoj
inicjatywy i przedsigbiorczosci roszczac sobie prawo do wyznaczania standardow spotecznych,
kulturowych a nawet etycznych. Jedynym osrodkiem przeciwwagi skupiajacym spotecznosé,
zwlaszcza te nie zwiazana z produkcja przemystowa, byt Kosciét. To wokdt niego ogniskowato
si¢ zycie spofeczne i kulturalne oparte na tradycyjnych wartosciach, wspdlnym wysitkiem
wytwarzano r0zne zasoby/kapitaty. W oparciu o silne przywddztwo ksigdza dziekana budowano
poczucie sprawstwa, tozsamosci i lokalnego patriotyzmu.

Silnym instrumentem budowania wspolnotowosci byty obchody swiat zaréwno koscielnych jak i
swieckich, ktore w wigkszosci byty wyrazem solidarnosci w zastanym systemie. Pomniejsze
przejawy patologii spotecznych byly réwnowazone zaréwno opieka panstwa, w tym
pracodawcy, ale takze silna presja spoteczna, zwlaszcza w sasiedztwie siedziby Kosciota, ktory
na poczatku kryzysu przejal w duzej czesci od panstwa funkcje zabezpieczen socjalnych (np.
system dardw, pracy z miodzieza itp.)

Najpowazniejszym skutkiem zatamania sie systemu i upadku Zaktadow ,Emit” jest strukturalne
bezrobocie i idace z nim w parze poczucie bezsilnosci, braku kontroli nad zmieniajaca Si¢
szybko rzeczywistoscia i oparcia instytucjonalnego. Brak systemowych rozwiazan w tym
zakresie pociagnal za soba poglebienie si¢ problemu uzaleznienia alkoholowego, wykluczenia ze
spotecznosci i niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin o mniejszej mobilnosci na
rynku pracy.

3.1. Niskie poczucie sprawstwa (wlasnej i zbiorowej skutecznosci)

Sprawstwo czyli doswiadczanie podmiotowej kontroli sktada si¢ z powiazanych ze soba odczu¢ i



sadow. Najwazniejsze wsrod nich, to odczucie wolnosci wyboru, percepcja wptywu na
rzeczywistosé, oraz poczucie wiasnej skutecznosci (kompetencji). (Kofta 2001)

Poczucie sprawstwa polega na postrzeganiu dowolnosci swojego zachowania. Wolnos¢ wyboru
odczuwa si¢ wtedy, gdy widzi si¢ wigcej niz jedna mozliwos¢ dziatania i wierzy w to, ze to od
nas zalezy, ktdra zostanie wybrana. Poczucie sprawstwa ma wiasnie zrodto w ludzkiej percepcji
zaleznosci migdzy swoimi dziataniami a ich nastepstwami. Ludzie, juz po wczesnych
doswiadczeniach edukacyjnych, a pdzniej dzigki pracy, spostrzegaja swoje zachowanie jako
przyczyng, zas rozpatrywane zdarzenie (sukces lub porazke) jako skutek tego zachowania.

Ludzie, ktdrzy watpia w swoje mozliwosci w danej dziedzinie stronia od wyzwan jakkolwiek z
nia zwiazanych. Negatywne mysli nie pozwalaja im skupic si¢ na nowym zadaniu, a wynikajace
z tego niepowodzenie utwierdza ich w dotychczasowym przekonaniu oraz czyni fatwymi
ofiarami stresu czy depresji.

Dlugotrwate poczucie braku sprawstwa prowadzi do patologii w zyciu prywatnym i spotecznym,
najczesciej do wycofania si¢ z wszelkiej aktywnosci, uzaleznien, frustracji a nawet przemocy.

W Zychlinie najliczniejsza grupg 0séb o niskim poczuciu sprawstwa stanowia czionkowie rodzin
wieloletnio uzaleznionych od pomocy spotecznej, zamieszkujacy gtéwnie zaniedbane budynki w
centrum. Na terenie gminy sa to pojedyncze rodziny posiadajace drobne gospodarstwa rolne, w
ktorych kolejni petnoletni cztonkowie otrzymuja cze¢s¢ gospodarstwa od bezsilnych rodzicow
tylko po to, by sta¢ si¢ klientami opieki spotecznej. Wzmacnia to postawy roszczeniowe
miodych ludzi, postrzegajacych siebie jako ofiary systemu i wchodzacych w zycie z
przekonaniem, ze rola nieokreslonych instytucji jest zapewnienie im podstaw egzystencjalnych.
Przy tak silnym modelowaniu spotecznym samej rodziny zbyt trudna jest zmiana postaw
miodych ludzi w procesie edukacji, gdzie zrodiem lepszej samooceny mogtyby by¢ sukcesy
szkolne. Musza one jednak by¢ skoordynowane z szersza zmiana systemu motywacyjnego
mieszkancOw zapobiegajaca ich wykluczeniu z jakiejkolwiek aktywnosci.

3.2 Niski stopien wigzi spolecznych i wzajemnego zaufania

Brak wiary w swoje kompetencje, brak doswiadczen jakiegokolwiek sukcesu, wycofanie z
aktywnosci, odpowiedzialnosci za siebie i innych, nieche¢ do zmian i podejmowania ryzyka z
nimi zwiazanego prowadzi do wzajemnej podejrzliwosci i negatywnej presji na mniejszose,
ktora mimo probleméw ma oparcie w wezszych kregach (gtéwnie najblizszej rodziny lub
przyjaciét z lat szkolnych). Presja taka ma fatalne skutki dla lokalnej spotecznosci, gdyz
prowadzi do braku inicjatyw, inercji, odptywu potencjalnych liderow zmiany do
atrakcyjniejszych srodowisk i dalszego ubozenia i starzenia si¢ mieszkancoOw gminy.

Brak pozytywnych wigzi w spotecznosci poglgbia patologie spoteczne i przyzwolenie na tak
negatywne zjawiska jak unikanie aktywizacji zawodowej, uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
wandalizm a nawet przestgpczosé. Brak zaufania do kogokolwiek nie pozwala na wychylenie
sig, probe zmiany swojego potozenia, szukanie pomocy, uczenie si¢ nowych kompetencji,
wspotprace i ponoszenie ryzyka na rzecz inwestowania w przyszto$¢. Blokowany jest w ten
sposob najwazniejszy potencjal zawsze dostepnej reszty ludzkiej energii, pomystowosci,
szczatkowych zasobdw i kompetencji, ktore potaczone w zbiorowos¢ i cheé rozwoju sa zawsze
dostgpna podstawa do poprawy sytuacji calej spotecznosci.

Szczegdlnie niebezpiecznym aspektem braku zaufania spotecznego w gminie jest rozproszenie i
brak koordynacji dziatan licznych organizacji pozarzadowych. Ograniczone zasoby gminy, o
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ktore organizacje rywalizuja miedzy soba zamiast wspoitdziata¢é w ich racjonalnym
wykorzystaniu na rzecz najbardziej potrzebujacych sa de facto marnowane. Podejrzliwosé wobec
najbardziej zaangazowanych spotecznikdw odsuwa perspektywe ujawniania sie¢ nowych
lokalnych lideréw innowacji spotecznej i lokowania ich talentow w innych formach dziatalnosci.
Brak przeptywu informacji, przejrzystosci i jawnosci sposobu wspierania organizacji
pozarzadowych moze alienowac ich dziatania od dazen witadz samorzadowych do pozytywnych
zmian na rzecz spolecznosci Zychlina i zaprzepasci¢ szanse pozyskiwania zewnetrznych
funduszy na potrzeby spoteczne gminy.

3.3 Alkoholizm

Rodziny z problemem alkoholowym to rodziny, w ktorych cho¢ jedna osoba zazywa alkohol w
sposOb, ktéry przynosi szkode pozostatym jej cztonkom. Osoba taka dostarcza swoim bliskim
specyficznych probleméw zyciowych, finansowych i emocjonalnych. Osoby z problemem
alkoholowym stanowia jedna z najpowazniejszych grup dysfunkcyjnych objetych pomoca
spoteczna. Praca z osobami naduzywajacymi alkoholu jest bardzo trudna, diugotrwala i czgsto
skazana na niepowodzenie. W chwili obecnej najbardziej niepokojace jest zjawisko zwiazane z
obnizaniem si¢ wieku pierwszego kontaktu z alkoholem. Zdecydowany wplyw na taki stan
rzeczy maja: tatwa dostepnos¢ alkoholu — zwlaszcza piwa, przyzwolenie spoleczne oraz
zaniedbania ze strony rodzicow.

Skala zjawiska naduzywania alkoholu w gminie Zychlin jest duza i bardzo uciazliwa.
Przedstawiciele lokalnej spotecznosci twierdza, ze problem alkoholizmu nalezy do gtownych
probleméw spotecznych w gminie. Mlodziez réwniez zauwaza ten problem, jednak w
zdecydowanej wigkszosci twierdzi, ze ma dostateczna wiedzg o zagrozeniach wynikajacych z
naduzywania alkoholu. Niestety obserwuje si¢ réwniez wzrost spozycia alkoholu wsrod
miodziezy.

W gminie funkcjonuje Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, w ktorej

dziataja przedstawiciele instytucji spolecznych. Finansuje ona dzialalnos¢ Punktu

Konsultacyjnego, prowadzi profilaktyke i edukacje przeciw uzaleznieniom, wspomaga dziatanie

instytucji spotecznych i innych organizacji dziatajacych w obszarze uzaleznien.

Realizacja zadan gminy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi przewiduje standardowo:

= zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin,

= udzielenie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i
prawnej,

= ochrong przed przemoca w rodzinie,

= organizowanie w szkotach konkurséw z nagrodami o tematyce alkoholowej,

= propagowanie zdrowego stylu zycia poprzez wspétorganizowanie imprez pod hastem ,,Sport
to zdrowie”,

= zorganizowanie wypoczynku letniego z programem socjoterapeutycznym dla dzieci z rodzin
patologicznych,

= kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania
prawidtowosci sprzedazy alkoholu,

= wspodipraca GKRPA ze: szkotami, stuzba zdrowia, gminnym osrodkiem pomocy spotecznej,
poradnia zdrowia psychicznego, poradnia odwykowa, kosciolem, sadem, policja i innymi
instytucjami,
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Osoby i rodziny z problemem alkoholowym moga liczy¢ na pomoc Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zychlinie.

3.4. Dysfunkcyjnosé opiekunczo - wychowawcza w rodzinach uzaleznionych, niepelnych
lub wielodzietnych

Srodowisko rodzinne jest pierwszym srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka. To w nim
nawiazuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z
dziedziny wspotzycia spotecznego. Zaburzona struktura rodziny ujemnie wptywa na sytuacje
dziecka i de-faworyzuje edukacyjnie, spotecznie a pdzniej ekonomicznie. Rodziny majace
trudnosci opiekunczo - wychowawcze w wigkszosci przypadkdw maja rowniez inne dysfunkcije,
takie jak:

niepetnosprawnos¢ umystowa rodzicow,

uzaleznienie,

wystepowanie przemocy domowej,

problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich, zawodowych,

niezaradnos¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,

problemy wychowawcze dzieci wystepujace w domu i w szkole.

Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spemni¢ swoich podstawowych zadan: nie realizuje
wlasciwie funkcji opiekunczo - wychowawczych, nie zaspokaja potrzeb materialnych i
duchowych oraz nie przekazuje wiasciwych spotecznie wzordw postepowania. Rodziny te czesto
korzystaja z pomocy Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Bezradno$é¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych na terenie Gminy Zychlin objawia sie
gtownie w rodzinach, gdzie wystepuje jakas dysfunkcja zwiazana np.: z naduzywaniem alkoholu
przez czionka rodziny. Bezradno$¢ objawia sie zazwyczaj w zaniedbaniu obowiazkéw w
stosunku do dzieci, co wiaze si¢ np.: z niedozywieniem lub jakosciowymi niedoborami w
zywieniu, brakiem wsparcia edukacyjnego. Czesto rodziny takie, mimo posiadania dochodow,
maja problemy z racjonalnym ich wykorzystaniem (zaburzona hierarchia waznosci potrzeb).
Klientami Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zychlinie sa réwniez rodziny
catkowicie pozbawione dochodéw. Niestety pomoc ogranicza si¢ gtéwnie do rozdawnictwa
pomocy materialnej i finansowej i nie wypracowano jeszcze zadnych form doradztwa
upetnomocniajacego niewydolnych rodzicow czy samopomocy w tym zakresie.

3.5. Bezrobocie

Za bezrobotna uznaje si¢ osobg, ktora do dnia 31 maja 2004 r. spetniata kryteria okreslone w art.
2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o ,,zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu”
(Tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514, z pdzniejszymi zmianami), a takze osobe, ktéra od 1
czerwca 2004 r. spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 ,,promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy” (Tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z
pOzniejszymi zmianami).

Bezrobocie rozumie si¢ jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznaczajace brak
pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych che¢ jej podjecia.
Problemu tego nie jest w stanie rozwiaza¢ gmina czy powiat, ktore — ze swej strony staraja si¢
jedynie minimalizowac¢ jego skutki.

Bezrobocie poprzez zubozenie materialne wywotuje wiele negatywnych zjawisk spotecznych —
najbardziej powazny jest jego wplyw na zycie rodzinne. Skutkami bezrobocia sa:
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= ryzyko wykluczenia spotecznego spowodowane zmiana sytuacji rodziny,

= dezintegracja rodziny — zmiana jej sytuacji emocjonalnej (ostabienie autorytetu rodzicow,
zakltdcenie socjalizacji rél, frustracja, zmniejszenie wsparcia emocjonalnego i
solidarnosci wewnatrzrodzinnej),

= zwigkszenie mozliwosci wystapienia patologii zycia rodzinnego (przypadki przemocy,
sigganie po alkohol i inne),

» izolacja spoteczna (ograniczenie kontaktow ze znajomymi i dalsza rodzina),

= zasadnicza zmiana poziomu zycia, standardu materialnego rodziny, co moze powodowa¢
koniecznosci korzystania z pomocy spoteczne;.

Na terenie wojewodztwa tddzkiego wedtug stanu na dzien 30 listopada 2008 roku zanotowano
94.400 0s6b bezrobotnych. W roku 2008 wskaznik stopy bezrobocia w wojewddztwie 10dzkim
wynosit 8,8 % (dla poréwnania w roku 2003 — 19,7 %, a w roku 2004 — 19,5 % - tendencja
spadkowa). W powiecie, a wigc takze w Zychlinie az ponad 60% bezrobotnych to kobiety.
Pomoca dla 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Zychlin zajmuje si¢ Filia Powiatowego Urzedu
Pracy w Kutnie. PUP oferuje pomoc w postaci $wiadczen pienigznych (zasitki dla bezrobotnych,
swiadczenia przedemerytalne, wczesniejsze emerytury finansowane przez ZUS) lub
organizowania programéw pomocowych i aktywizujacych finansowanych z Funduszu Pracy.
Naleza do nich:

= posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

= szkolenie i przekwalifikowanie bezrobotnych i zasitki szkoleniowe,

= prace interwencyjne i roboty publiczne,

= aktywizacja zawodowa absolwentow,

= przygotowanie zawodowe miodocianych,

= pozyczki na tworzenie matych przedsigbiorstw,

= dopflaty dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby bezrobotne.

Glownym zrodtem utrzymania si¢ 0séb bezrobotnych na terenie gminy sa prace dorywcze,
sezonowe, zatrudnienie ,na czarno” oraz pomoc spoleczna i pomoc rodziny. Czestym
zjawiskiem jest rowniez emigracja zarobkowa (wyjazdy kilkumiesieczne). Wszystkie te zabiegi
nie gwarantuja stabilnosci finansowej i spotecznej rodzin.

7ty sytuacje na rynku pracy na terenie gminy Zychlin pogarsza niski kapitat spoteczny i
roszczeniowe postawy bezrobotnych juz w kolejnym pokoleniu. Ich brak zaufania do instytucji
publicznych, réznego rodzaju inicjatyw aktywizujacych i szkoleniowych a przede wszystkim
pogarda dla potencjalnych pracodawcOow ogranicza ich mobilnos¢ i szanse na znalezienie
zatrudnienia tak na miejscu jak i w okolicy. W btednym kole funkcjonuje mato skuteczny system
aktywizacji zawodowej, w ktorym brakuje fachowych doradcow wywodzacych sie z samego
Zychlina i oferujacych szersze wsparcie psychologiczne. Bez wiekszych szans na zatrudnienie sa
osoby niepetnosprawne, rynek de-faworyzuje kobiety, zwiaszcza po pigcdziesiatym roku zycia.

3.6 Ubostwo

Za ubdstwo uznaje si¢ stan, kiedy jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na
zaspokojenie uznawanych za niezbedne potrzeb. Za potrzeby podstawowe, poza wyzywieniem,
uznaje si¢: ubranie, mieszkanie, ochrong zdrowia, edukacje.

Ubdstwo jest obecnie jednym z gtownych powodow przyznawania pomocy przez Osrodek
Pomocy Spotecznej. Niestety zjawisko to staje si¢ coraz bardziej widoczne, ze wzgledu na
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poglecbiajace si¢ dysproporcje w spoleczenstwie. UboOstwo jest zjawiskiem niebezpiecznym,

poniewaz moze powodowa¢ trwate urazy psychiczne i diugotrwate skutki spoteczne, np.:

= zmniejszenie popytu na towary, chtonnosci rynku i zahamowania rozwoju gospodarczego,

= utrudnienie lub uniemozliwienie korzystania z szans zdobycia wyksztalcenia i zachowania
dobrego stanu zdrowia,

= wzrost przestgpczosci (przestepstwa przeciw mieniu) i patologii spotecznych (narkomania,
bezdomnosg).

Jednym z najwazniejszych skutkéw ubdstwa jest fakt jego samodzielnej reprodukcji — ubodzy

rodza dzieci skazane na pozostawanie w tej sferze. Dlatego tez forma pomocy dla 0séb ubogich

powinna z jednej strony zabezpiecza¢ ich byt, a z drugiej motywowa¢ ich do podjecia staran

zmiany swego zycia.

W wigkszosci przypadkéw z terenu gminy Zychlin przyczyna ubdstwa jest bezrobocie lub
niezaradnos¢ zyciowa. Duza liczba rodzin utrzymuje si¢ z gospodarstwa rolnego, ktore nie
osiaga wystarczajacych dochoddw. Wsrod tej grupy problemem jest réwniez ptacenie sktadek
KRUS. Wsréd osob ubogich sa réwniez osoby samotne lub starsze. Kierownik OPS zauwaza
fakt ,,dziedziczenia” ubdstwa — wynikajace czesto z braku mozliwosci lub motywacji do
poprawy swojego losu lub po prostu z przyzwyczajenia do siggania po pomoc panstwa.

W szkotach na terenie gminy Zychlin nie obserwuje si¢ problemu skrajnego niedozywienia
dzieci, ale pomoc w formie dofinansowania obiadéw w szkole dla najbiedniejszych jest
oferowana. Zdarzaja si¢ przypadki, ze rodzice wiedza, 0 mozliwosci skorzystania z pomocy, ale
nie dostarczaja stosownych dokumentéw z powodu dumy, czy wstydu. Jest to kolejny dowdd na
fatalne skutki negatywnej presji spotecznej przy stabych wigzach i wzajemnym zaufaniu.

3.7. Problemy ludzi starszych

Przy powszechnym zjawisku wystepowania procesu starzenia si¢ spoteczenstwa, problem opieki
nad osobami starszymi staje sie coraz powazniejszy. Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez
liczba 0s6b catkowicie samotnych. Osobom takim nalezy zagwarantowa¢ dostepnos$¢ do ustug
bytowych, urzedowych, mieszkaniowych oraz intelektualnych i zdrowotnych. Ludzie starsi i
samotni potrzebuja szczego6lnego rodzaju wsparcia polegajacego na jak najdtuzszym utrzymaniu
ich we wiasnym srodowisku. Nalezy podejmowaé dziatania, ktore ulatwia im zycie, a takze
wydtuzaja okres ich samodzielnosci spotecznej.

Osoby starsze stanowia znaczna cze$é¢ ludnosci Gminy Zychlin okoto 25 %. W przysziosci
zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa w gminie bedzie si¢ pogiebiaé, z powodu migracji
miodziezy do miast i emigracji za granice. W najtrudniejszej sytuacji sa osoby starsze samotne,
chore lub zniedolezniate, ktére wymagaja opieki (réwniez catodobowej). Z Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oferowane sa swiadczenia finansowe lub pomoc w formie ustug
opiekunczych. Wedtug kierownika MGOPS w gminie brakuje domu dziennego pobytu lub
innego domu samopomocy oraz ustug wolontariatu.

Gmina wzorowo identyfikuje najbardziej potrzebujacych i kieruje ich do stacjonarnych domow
opieki na terenie powiatu, ponoszac jednak znaczny koszt takiej calodobowej, profesjonalnej
opieki. Osoby starsze, petonosprawne maja mozliwos¢ spotkan we wiasnym gronie, np. w MOK
czy przy parafiach oraz udziatu w dziatalnosci artystycznej. Organizowane sa spotkania, wigilie,
dziataja Kota Gospodyn Wiejskich. Niestety ze wzgledu na duze odleglosci pomigdzy
miejscowosciami w gminie oraz brak zorganizowanego transportu nie wszyscy moga korzystac z
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takiej formy aktywnosci. Brakuje inicjatyw uczenia si¢ przez cale zycie, rehabilitacji ruchowej,
integracji z reszta spolecznosci, przestrzeni i okazji do organizowania samopomocy i wytaniania
nowych liderow zmian w tym zakresie. Brak tez w Zychlinie przygotowania do wzrostu zadan z
zakresu pomocy spotecznej i profilaktycznej opieki lekarskiej na rzecz senioréw. Koniecznym
wydaje si¢ tworzenie warunkdéw dla wykorzystania wiedzy, kwalifikacji i doswiadczenia
zyciowego 0s6b w wieku poprodukcyjnym cieszacych si¢ dobrym zdrowiem i checia
zachowania aktywnosci.
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IV. Wizja i cele strategiczne rozwiazywania probleméw spolecznych w Gminie
Zychlin

4.1. Wizja rozwoju w zaKresie rozwigzywania problemow spotecznych

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki mieszkancy i ich liderzy — uczestnicy
procesu planowania - chcieliby osiagna¢ za kilka lat . Wizja okresla bardzo og6lnie dlaczego
interesariusze dzialaja, do czego daza, jakie chca osiagna¢ cele, jesli podejma dziatania
strategiczne.

W Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spolecznych dla Gminy Zychlin wizje zdefiniowano w
nastepujacy sposob:

Gmina Zychlin to solidarna, dynamiczna i przedsiebiorcza spolecznosé
o silnych wiezach miedzy-pokoleniowych, zorientowana na lepsze
zagospodarowanie wlasnych zasobéw i otwarta na pozyskanie nowych
srodkow na rzecz rozwoju i dobrobytu wszystkich mieszkancow.

4. 2 Gloéwne cele strategiczne to:

1. Rewitalizacja wiezi, relacji i zaufania spotecznego mieszkancow gminy,
a przez to zwigkszenie partycypacji mieszkancow w diagnozowaniu,
planowaniu i rozwiazywaniu witasnych problemow

2. Rozwoj i systemowe wsparcie dla Il sektora jako sieci aktywnych
podmiotow organizowania mieszkancoOw gminy

3. Rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej jako formy aktywizacji zawodowej
I walki z wykluczeniem

4. Profesjonalizacja kadr i podnoszenie jakosci réznorodnych form pomocy
spotecznej

5. Podniesienie standardu zycia mieszkancéw gminy

4.3 Opis celéw operacyjnych

1. Integracja i aktywizacja mieszkancow

Spoteczenstwo zintegrowane, ktore si¢ dobrze zna i potrafi wspotpracowaé, jest w stanie tatwiej
I szybciej rozwiazywaé biezace problemy. Integracja dokonuje si¢ na drodze oddolnego
wylaniania lideréw zmian i ich wspdtpracy z samorzadem. Nie ma ztotych srodkow aktywizacji
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kapitatu spotecznego, ale nalezy zwigksza¢ swiadomos¢ liderow lokalnych spotecznosci co do
skutecznosci pewnych dziatan a szkodliwosci innych, pogiebiajacych roszczeniowosc i
wyuczong bezradnos¢ dotychczasowych beneficjentdbw pomocy spotecznej. Kluczowe sa okazje
do pozytywnych doswiadczen w ramach spotkan zadaniowych wymuszajacych przeptyw wiedzy
I doswiadczen, ograniczajacych presje autoprezentacji i wzajemnego udowadniania sobie
wyzszosci kompetencji indywidualnych a zachecajacych do zadawania pytan, podejmowania
ryzyka, wzajemnego eksperymentowania i uczenia si¢. Gmina uzyska pomoc i wsparcie w
organizowaniu takich okazji do uczenia si¢ spotecznosci od doswiadczonych innowatorow
spotecznych. Zadania w ramach integracji powinny by¢ wybierane oddolnie i odpowiada¢ na
rzeczywiste potrzeby spotecznosci, zwlaszcza tej de-faworyzowanej przez los.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji zadan powinny poprawi¢ jakos¢ zycia w gminie
(pomoc sasiedzka, organizowanie wspolnych przedsiewzie¢ przez sotectwa, wspdlipraca w
celach promocyjnych wsréd kot gospodyn wiejskich itp.), wptyna¢ na eliminowanie skutkow
psychospotecznych bezrobocia, biedy, oraz powinny utatwi¢ integracje 0s6b niepetnosprawnych,
chorych, samotnych i starszych.

2. Edukacja i rozwéj zasobéw ludzkich.

Cel zaktada ogolny rozwoj zasobow ludzkich gminy. Gtéwny nacisk potozony jest na rozwoj i
edukacje dzieci i miodziezy, ale z badan nad kapitalem spotecznym wynika, ze koreluje on z
uczeniem si¢ calej spolecznosci . Dla realizacji celu nalezy zatem podja¢ dziatania
umozliwiajace lepszy dostep do nauki, kultury, sportu oraz stworzenie dobrych warunkéw do
nauki mieszkancow w kazdym wieku, najlepiej tworzac okazje do rozwijania kompetencji w
grupach migdzypokoleniowych i interdyscyplinarnych.

Gmina dotozy staran do poprawienia dostgpnosci do przedszkoli i zaangazuje rodzicow do
wspdlnej pracy z pedagogami nad tworzeniem programOw stacjonarnych i niestacjonarnych
wczesnej edukacji dzieci miejskich i wiejskich jako réwnego startu. Wszelkie oddolne
inicjatywy zwigkszania swiadomosci jak wiele zalezy od wczesnych doswiadczen edukacyjnych
powinny uzyska¢ wszelkie wsparcie od Gminy Zychlin . Samorzad powinien takze wspieraé
dziatania szké6t i organizacji pozarzadowych umozliwiajacych udziat w réznorodnych
konkursach wiedzy i projektach ponadregionalnych angazujacych cate rodziny i zespoty
niejednorodne srodowiskowo (np. rolnikdw z urzednikami, dzieci uzdolnione artystycznie z
mechanikami czy informatykami itd.) . Dziatania te wplyna na poziom wyksztatcenia i dalsza
edukacje miodziezy oraz zwigksza szanse miodych ludzi na rynku pracy w regionie. Cel ten
zaklada rowniez stworzenie odpowiednich warunkéw nauki dla dzieci niepetnosprawnych, co
zasadniczo pomoze w ich rehabilitacji spotecznej. Kluczowa forma edukacji nie tylko dla tej
grupy powinien by¢ ,blended - learning” wymagajacy wczesniejszych inwestycji w
informatyzacje Gminy i kursy komputerowe takze dla oséb starszych. Dziatania edukacyjne
powinny tez uwzgledni¢ rozwoj kompetencji i wiedzy ekonomicznej z naciskiem na warsztaty
postaw przedsigbiorczych miodziezy. Powinny one by¢ potaczone z dziataniem praktycznym w
ramach lokalnych lub krajowych projektow, konkurséw, inkubatoréw itp.

Gmina powinna pozyska¢ srodki np. z EFS na szkolenia nauczycieli zarowno w roznych
osrodkach akademickich na terenie catego kraju w formie studiow podyplomowych jak i
unikalnych i specyficznych warsztatbw organizowanych na miejscu (tak zwanego mikro-
teachingu) angazujacego uczniow jako ekspertow.

Kluczowe beda tez szkolenia najaktywniejszych liderow spotecznosci w zakresie ekonomii
spotecznej, mikro-kredytow, zarzadzania organizacjami pozarzadowymi.
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Spoteczno$é¢ potrzebowaé bedzie tez innej jakosci doradcow zawodowych: wykwalifikowanych
specjalistow (idealnie wieloletnich mieszkancéw Zychlina) z kompetencjami rozpoznawania
mocnych stron beneficjentow i pracy nad osobistymi motywacjami do pracy jako formy
samorealizacji.

Gmina przeszkoli takze w zakresie nowoczesnych rozwiazan ekonomii spotecznej urzednikow
odpowiedzialnych za wspoiprace z organizacjami pozarzadowymi oraz zakladanie nowych form
dziatalnosci przedsigbiorczej (zwitaszcza spétdzielni).

3. Animacja czasu wolnego mieszkancow.

Wspdlny odpoczynek podobnie jak uczenie si¢ buduje wiezi spoteczne. Podjecie dziatan
zmierzajacych do organizacji czasu wolnego miodziezy powinno pobudzi¢ jej aktywnosé i cheé
do doskonalenia sie, co korzystnie wptywa na rozwdj (zmniejszenie wystepowania patologii
spotecznych, poprawa kondycji fizycznej i psychicznej). Atrakcyjna oferta spedzania czasu
wolnego dla dorostych powinna obejmowa¢ rézne srodowiska. Do zadan z tego zakresu nalezy
organizacja zycia kulturalnego (powstawanie swietlic wiejskich i klubéw oraz ich nowoczesne
wyposazenie, wyposazenie bibliotek, organizacja imprez kulturalnych, festynéw rodzinnych,
itp.) oraz aktywnego wypoczynku (zapewnienie dostepu do obiektow rekreacyjnych i
sportowych, wytyczenie $ciezek turystyki pieszej i rowerowej, organizacja terenow
rekreacyjnych dostepnych dla wszystkich mieszkancéw, wycieczek krajoznawczych).

Idealna sytuacja jest zaangazowanie mieszkancOw w organizowanie wydarzen rekreacyjnych, a
nie tylko zapraszanie ich do uczestnictwa jako beneficjentéw. Wazniejszy bowiem dla
aktywizacji kapitalu spotecznego jest proces wspoOlnego dzialania przy przygotowaniu np.
festynu niz same w nim uczestnictwo.

Przy wyborze instytucji i form wypoczynku dla dzieci zagrozonych patologiami gmina stosowac
bedzie kryteria merytoryczne a nie tylko finansowe, upewniajac sig, ze organizatorzy poznaja
rzeczywiste potrzeby i specyfike sytuacji tych dzieci zapewniajac im podmiotowe traktowanie, z
ktorego wynikaja zmiany postaw i inspiracje do petniejszego rozwoju w rodzimym srodowisku.

4. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

Realizacja celu bedzie prowadzona poprzez kontynuowanie pracy
specjalistow Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z osobami i rodzinami
dotknigtymi problemem alkoholowym. Po konsultacjach i szkoleniach zastosowane beda
innowacyjne rozwiazania z zakresu terapii rodzin i aktywizacji zawodowej alkoholikow, ktorzy
w wyniku uzaleznienia utracili szans¢ na utrzymywanie rodziny. Wspierane beda wszelkie
inicjatywy samopomocowe, projekty socjalne, wyjazdy integracyjne itp. Zorganizowane zostana
warsztaty dotyczace rozwoju talentow, pomocy w formie wolontariatu, ksztatcenia zawodowego
oraz roztadowaniu agresji. Problem wykluczenia spotecznego dotyczy takze dzieci w wieku
szkolnym. Sa to giéwnie dzieci z rodzin dotknietych ubdstwem lub problemami opiekunczo —
wychowawczymi. Wiasciwe zadanie gminy opiera¢ si¢ bedzie w najblizszym okresie na
wylonieniu alternatywnych podmiotoéw zajmujacych si¢ wspieraniem rozwoju dzieci z tak
zwanego ,.trojkata bermudzkiego” starego miasta w miejsce nieocenionej pracy zakonnic. Gmina
przeszkoli zesp6t ,,street-workerow” do animacji srodowiskowej tak zwanych ,,staczy”, ktorzy
rozpoznajac ich mocne strony zintegruja ich w ramach prowadzonych na terenie starego miasta
projektow. Szczegblna troska Gmina otoczy inicjatywy wspomagajace rodziny np. Kosciota,
szkdt polegajace na organizowaniu rodzicdw, szczegdlnie ojcdw walczacych z natogiem lub
samotnych matek w grupy wsparcia i samoksztaicenia zorientowanego na rozwoj kompetenciji
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wychowywania w trzezwosci i przedsigbiorczosci.
5. Profilaktyka zdrowotna.

Wyzszy kapitat ludzki to nie tylko wyksztatcone spoteczenstwo, ale przede wszystkim
zdrowe dzigki kompetencjom i aktualnej wiedzy o zdrowym stylu zycia. Dziatania polegajace na
zwiekszeniu $wiadomosci mieszkancéw Gminy w zakresie zdrowego stylu zycia i sposobu
odzywiania maja pomoc w szerzeniu prawidtowej profilaktyki zdrowotnej mieszkancow.
Samorzad bedzie wspierat oddolne inicjatywy spotkan z lekarzami specjalistami dotyczace
zapobiegania chorobom cywilizacyjnym oraz zdrowego odzywiania sig, organizacje warsztatow
i debat na temat zagrozen i profilaktyki przeciw chorobom nowotworowym, gtdwnie choroby
raka szyjki macicy dla miodych dziewczat. Zakres ustug oferowanych przez lekarzy specjalistow
dla mieszkancow gminy ma by¢ upowszechniany w terenie poprzez alternatywne akcje
informacyjne, w ktore angazowana bedzie miodziez, artysci i animatorzy spoteczni. Promowane
beda akcje upowszechniajace uprawianie sportow zdrowotnych (np. bieganie, jazda na rowerze,
nordic walking, itp.). Zaostrzone zostana standardy dostgpnosci alkoholu dla miodziezy,
zorganizowane beda akcje spoteczne we wspoipracy z Policja przeciw nielegalnej produkcji i
sprzedazy alkoholu. Pod lupe trafia wycieczki szkolne dla gimnazjalistow, gdzie np. komitety
rodzicielskie zorganizuja akcje monitorujace i wspierajace wychowawcow w skutecznym
egzekwowaniu zakazu uzywek a programy wycieczek beda przygotowywane w bliskiej
wspotpracy z miodzieza, ktdra wezmie odpowiedzialnos¢ za ich przeprowadzenie i monitoring
narkotykow i alkoholu.

6. Podniesienie standardu zycia mieszkancow gminy

Podniesienie standardu zycia w gminie wiaze si¢ z podejmowaniem dziatan inwestycyjnych i
organizacyjnych stuzacych spoteczenstwu. Zadania inwestycyjne (np. rewitalizacja starowki czy
budownictwo socjalne) leza w kompetencjach gminy, zaleza od jej mozliwosci finansowych oraz
wielkosci otrzymanego wsparcia z zewnatrz, np. z Unii Europejskiej. Zadania organizacyjne
beda realizowane przez wszystkie instytucje spoteczne funkcjonujace w gminie (oswiate, stuzbg
zdrowia, policje, MGOPS i inne) oraz stowarzyszenia dzialajace na rzecz jej rozwoju |
organizacje pozytku publicznego. Szczeg6lnym wsparciem Gmina otoczy oddolne inicjatywy
remontdéw substancji budowlanej, systeméw samopomocy, mikro-kredytow itp. utatwiajacych
mieszkancom poprawe bytowania. SzczegOlny nacisk zostanie potozony na poprawienie
standardéw transportu miejskiego, systemu parkingéw (takze dla rower6w) oraz segregacje
smieci.

7. Podniesienie poziomu ustug swiadczonych przez instytucje spoleczne i profesjonalizmu
ich kadr.

Wszystkie instytucje sfery spolecznej w gminie powinny dazy¢ do podniesienia jakosci
swiadczonych przez siebie ustug. Dotyczy to: Urzedu Gminy (lepszy kontakt ze
spoteczenstwem, wdrozenie standardu 1SO), oswiaty (dobrze wyposazone szkoly i $wietlice,
dobrze wyszkolona kadra, wysoki poziom nauczania), stuzby zdrowia (dostep do
kompleksowych badan i zabiegéw), Policja (zwiekszenie bezpieczenstwa), OPS (profesjonalna
pomoc

W rozwiazywaniu problemow spotecznych) i innych.

Celem jest zagwarantowanie mieszkancom Gminy Zychlin kompleksowej pomocy spotecznej
opartej na:
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zmianie swiadomosci spotecznej,

oferowaniu pomocy finansowej najbardziej potrzebujacym - kontynuowanie dziatan
pomocowych przez OPS,

pomocy terapeutycznej, prawnej, psychologicznej dla os6b z problemami spotecznymi
(natogami, przemoca, bezradnoscia, niepetnosprawnoscia, choroba),

rozwoju zintegrowanej i aktywnej pomocy spotecznej,

doskonaleniu zawodowym pracownikéw OPS oraz poszukiwaniu i
doksztatcaniu wolontariuszy.

powolaniu dziennego centrum aktywnosci seniora z programem profilaktyki i doraznej
opieki
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V. Wdrazanie i monitoring realizacji strategii

»Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych” bedzie opiera¢ si¢ na statej diagnozie
sytuacji w gminie, gdyz jej celem jest konsekwentne dazenie do wzmacniania wigzi i dobrobytu
mieszkancoéw. Gtowne zatozenia strategii nie moga by¢ poddawane zmianom, jednak dziatania i
zadania do wykonania powinny by¢ stale aktualizowane i modyfikowane w zaleznosci od
uwarunkowan wewnatrz, jak i otoczeniu gminy.

Schemat wdrazania i monitoringu realizacji zadan
Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

Miejsko- Gminny
Osrodek Pomocy
Spotecznej

Zespot interesariuszy

A

Urzad Gminy
Organizacje Spoteczne

A 4

A

Burmistrz Gminy Rada Miejska

Strategia zostata przyjeta w formie uchwaty Rady Miejskiej, w takiej tez formie przyjeta
zostanie kazda aktualizacja Strategii. Wdrazane zmiany beda rowniez podlegaty uchwaleniu
przez Rade Miejska. Zmiany w Strategii inicjowane beda przez Burmistrza Gminy Zychlin,
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej oraz grupy spoleczno - gospodarcze
uczestniczace w procesie wdrazania i realizacji Strategii.

Wdrazaniem, realizacja i prowadzeniem monitoringu nadzorowa¢ bedzie Burmistrz Gminy we
wspotpracy z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej oraz Urzedem Gminy. Ocena
realizacji Strategii zajmowa¢ si¢ bedzie Rada Miejska. Baza informacji statystycznej,
gromadzonej na potrzeby wskaznikow monitorowania beda informacje statystyczne bedace w
posiadaniu MGOPS, Urzedu Gminy oraz dane otrzymane od instytucji, organizacji i grup
srodowiskowych bioracych udziat w programach zwiazanych z poszczegdInymi celami realizacji
Strategii. Raporty z realizacji beda opracowywane przez Zespét Interesariuszy w miare potrzeb i
przedstawiane Radzie Miejskiej.
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System monitoringu prac nad Strategia zakltada:

e skladanie przez Burmistrza corocznych sprawozdan z prowadzonej polityki spotecznej,

e sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz weryfikacja
dziatan i zadan,

e sporzadzanie sprawozdan oraz przekazywanie ich Wojewodzie (réwniez w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego).

Wskazniki oceny monitorowania Strategii:
llosciowe:
e llos¢ inicjatyw na rzecz integracji spotecznosci,
e llos¢ podmiotdw w sieci organizacji pozarzadowych realizujacych cele strategii,
e [los¢ uruchomionych dziatalnosci gospodarczych , w tym osobno przedsigbiorstw
spotecznych,
Ilos¢ nowo powstatych miejsc pracy,
Liczba nowo powstatych mieszkan socjalnych,
Liczba dzieci w programach profilaktyki spotecznej,
Liczba oséb, ktore podjety leczenie odwykowe,
Liczba o0s6b majacych problemy opiekunczo - wychowawcze, ktérym skutecznie
udzielono pomocy,
e Statystyki policyjne dotyczace patologii, w tym zaniedban lub przemocy w rodzinie
e Frekwencja wyborcza
Jakosciowe
e Analiza raportow z projektow animacji spotecznej
e Analiza nieformalnych narracji beneficjentéw projektéw (np. blogéw)
o Wywiady poglebione z beneficjentami

Potencjalne zrédia finansowania

Podstawowymi zrodtami srodkdw, z ktorych moze korzysta¢ samorzad gminny dla realizacji
programéw pomocy spotecznej sa:

> $rodki wewngtrzne — budzet samorzadu gminnego,
» $rodki zewnetrzne:
- Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),
- Fundusz Pracy,
- fundusze pomocowe (ZPORR, fundusze strukturalne, fundusze sektorowych programéw
pomocowych)
- inne fundusze, w tym od prywatnych fundacji i sponsoréw pozyskane przez NGOs
- pozyczka z Banku Rozwoju Rady Europy.

Przewodniczaca Rady
/-1 Zofia Pilarska
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UZASADNIENIE

DO UCHWALY NR XLI/209/09
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE

z dnia 26 czerwca 2009 r.

w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Zychlin.

W zwigzku z realizacjg zadan zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw
spotecznych mieszkancéw naszej Gminy, Gmina Zychlin wspdlnie z Osrodkiem
Pomocy Spotecznej opracowata wniosek, ktory uzyskat dofinansowanie w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Warunkiem uzyskania dofinansowania jest
miedzy innymi opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Wobec

powyzszego zachodzi koniecznos¢ podijecia niniejszej uchwaty.
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