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Uchwata NrV/90/2019 j URZAD GMINY W ZYCHLINIE
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w todzi #yn e¥o

z dnia 15 maja 2019 roku I Dnia g 201~

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Gminy Zychlin
Z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu za 2018 rok,

Skiad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Burmistrza Gminy Zychlin z wykonania budzetu za
2018 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869)
Burmistrz Gminy Zychlin przeditozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.

Skiad Orzekajgcy rozpatrzyt przeditozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Zychlin za 2018 rok biorac pod uwage nastepujgce dokumenty:

® uchwale Rady Miejskiej w Zychlinie w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowa z wykonania budzetu Gminy Zychlin za 2018 rok wraz z
wyjasnieniem zawartym w pismie z dnia 6 maja 2019 roku,

® sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pOzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).



Sklad Orzekajagcy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
Zychlin za 2018 rok, tutejszej lzbie przedtozono informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaly zgodnie z wymogami rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg budzetowag po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Wykonanie budzetu Gminy Zychlin przedstawia sie nastepujaco;

Plan dochodoéw 44.601.479,88 wykonanie 44.086.269,88 98,84%
(w ztotych), w tym:

Dochody biezace 43.713.966,14 wykonanie 43.639.211,47 99,83%
Dochody majatkowe 887.513,74 wykonanie 447.058,41 50,37%
Plan wydatkow 50.690.517,16 wykonanie 48.669.424,82 96,01%

(w ztotych), w tym:

Wydatki biezace 43.922.526,16 wykonanie 41.908.528,56 95,41%
Wydatki majatkowe 6.767.991,00 wykonanie 6.760.896,26 99,90%
Plan deficytu/ (-) 6.089.037,28 wykonanie (-) 4.583.154,94

nadwyzki budzetu
(w ztotych)

Plan przychodoéw 7.000.533,28 wykonanie 7.096.879,03 101,38%
(w ztotych), w tym:

Wolne $rodki z lat 3.151.579,28 wykonanie 3.251.924,50 103,18%
ubiegtych
Plan rozchodow 911.496,00 wykonanie 911.496,00 100,00%

(w ztotych)

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano
w wysokosci  43.639.211,47 z, a wydatki biezagce wykonane zostaly na poziomie
41.908.528,56 zt. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie dochodow ze
sprzedazy majatku w wysokosci 177.570,00 zi, co stanowi 28,85% planu wynoszacego
615.540,00 zt. Z analizy przedtozonych materiatow sprawozdawczych wynika, ze niski stopien
wykonania dochodéw z tytulu sprzedazy majatku miat wplyw na poziom wykonania
dochodéw majatkowych ogétem, tj. 50,37% planu.

Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych relacja pomiedzy dochodami
i wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia indywidualnego dopuszczalnego
wskaznika sptaty dtugu, okreslanego jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich
trzech lat poprzedzajacych rok, na ktéry uchwalany jest budzet, relacji dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do
dochoddéw ogdétem. Z przediozonych sprawozdan wynika, ze wskaznik jednoroczny Gminy



Zychlin planowany na koniec trzeciego kwartatu 2018 roku na poziomie 2,72% wykonany
zostal na poziomie wyzszym tj. 4,33%, co ma znaczenie w kontekscie obliczania
dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla nastepnych lat budzetowych.

Zadtuzenie Gminy Zychlin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz poreczeh i gwarancji, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2018 roku) wyniosto 11.207.757,00 zt (poz. E2: kredyty i pozyczki), co stanowi
25,42% wykonanych w 2018 roku dochodéw ogotem. Ze wskazanego sprawozdania wynika
réowniez, ze na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne. Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze w porownaniu z analogicznym
okresem sprawozdawczym za 2017 rok zadtuzenie Gminy na koniec 2018 roku zwiekszyto sie
0 2.684.458,00 zi. Sptata tego dlugu obcigzy budzety lat nastepnych. Ponadto Gmina
dokonata z wydatkbw budzetu splaty raty w wysokosci 249.000,00 zt dotyczacej
zobowigzania zwigzanego z umowami zaliczanymi do tytutéw dtuznych wliczanych do
panstwowego diugu publicznego, ktore sptacane sg wydatkami.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu finansowego
samorzadowego zakladu budzetowego za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia 2018
roku) wynika, ze Samorzadowy Zaktad Budzetowy w Zychlinie na koniec 2018 roku posiadat
ujemny stan srodkéw obrotowych netto w wysokosci (-) 843.101,98 zi. Podkresli¢ takze
nalezy, ze w poréwnaniu ze stanem na koniec 2017 roku nastgpito zwiekszenie ujemnego
wyniku dziatalnosci zaktadu o 13.674,43 zt. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze powyzsze narusza
zasade okreslong w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
samorzadowy zakiad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej
dziatalnosci z przychodéw wiasnych. Wystepowanie ujemnego stanu srodkéw obrotowych
(w ktorym suma naleznosci i innych aktywoéw obrotowych jest nizsza od sumy powstatych
zobowigzan) Swiadczy o odstepstwie od tej zasady. Zdaniem Sktadu Orzekajacego sytuacja
finansowa zakladu wymaga stalego monitorowania. Zasadnym jest takze przeprowadzenie
przez organy Gminy stosownej analizy, ktorej celem byloby ustalenie przyczyn takiego stanu
rzeczy oraz ewentualnego podjecia przewidzianych prawem srodkow zaradczych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Gminy Zychlin dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow
wykonywania budzetu w 2018 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Skfad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonatl oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy Zychlin. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowiazujacych przepiséw, nalezy do wiasciwoséci Rady Miejskiej w Zychlinie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajgcego

Tomasz Karwicki
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