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Szanowni Mieszkancy, Szanowni Radni Miejscy, Szanowni Panistwo!

Dynamicznie zmieniajagce sie warunki zewnetrzne funkcjonowania polskich samorzadow
powodujg, ze zarzadzajacy nimi wodjtowie, burmistrzowie i prezydenci muszg prowadzié
analizy i wprowadzaé¢ rozwigzania organizacyjne przygotowujgc instytucje komunalne
na nowe wyzwania. Jednym 2z ostatnich niezwykle wazkich zagadnien zwigzanych
z dziafalno$cig komunalng jest obszar strategiczny dla wszystkich mieszkancéw zwigzany
z zaopatrzeniem w wode i odprowadzanie S$ciekdw. W naszej gminie dotychczas
funkcjonowat zaktad komunalny skupiajgcy w swojej strukturze trzy diametralnie rdzine
dziatalnosci. Co wazne jednym z wiodgcych zaktadéw w tej strukturze byt zaktadem

taryfowym, ktéry nie mégt otrzymywacé dotacji podmiotowe;.

Dla poprawy i rozwoju jakos$ci ustug w najwazniejszej czesci zwigzanej z Zaktadem
Wodociggdéw i Kanalizacji nalezato dokona¢ petnej reorganizacji tej nieefektywnej formy
dziatalnosci i powota¢ spétke dziatajagcg w oparciu o kodeks prawa handlowego.
Przedsiebiorstwo w tej formie ma osobowos¢ prawng, odrebnos¢ majatkowg i zdolnosé
do samodzielnego finansowania rozwoju. Stwarza szanse na rozwdj tych jakze waznych ustug
dla mieszkancow miasta i gminy. W perspektywie nastepnych 3 do 5 lat spétka ma staé sie
profesjonalnie i preznie dziatajgcym przedsiebiorstwem prowadzacym wazne inwestycji

w zakresie modernizacji strategicznej dla mieszkaricéw Gminy i Miasta Zychlin infrastruktury.

Zapraszam do lektury sprawozdania, ktdére przybliza czytelnikowi proces reorganizacji,

jego przebieg, wnioski z analiz oraz najwazniejsze skutki i cele do osiggniecia.
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|. Cele i podstawa prawna prowadzonych proceséw reorganizacji

Priorytetowe zmiany w organizacji dziatalnosci ustug komunalnych dla
mieszkancéw, ktére zamierzaliSmy osiagna¢é w procesie likwidacji SZB
z przeksztatceniem w spé6tke komunalng to:

1. uporzadkowanie zarzadzania komunalnym zasobem mieszkaniowym

poprzez powoftanie odrebnej jednostki budzetowej ze zmiang formy

finansowania utrzymania biezgcego i modernizacji zasobow

2. likwidacja kosztochfonnej dziatalnosci komunikacji miejskiej

Z przejsciem w forme outsourcingu ustug z opcja siegniecia po dotacje

Z budzetu panstwa

3. przeksztaicenie zakiadu komunalnego obstuqujacego infrastrukture

wod-kan. w spoétke z o.0., w celu uporzadkowania gospodarki finansowej

tej strategicznej dla mieszkancow dziatalnosci

4. sukcesywne rozwijanie i podnoszenie jakosci ustug komunalnych dla

mieszkancow

Podstawg do podjecia decyzji i dzialan reorganizacyjnych w wymienionych

obszarach byty :

1. Analiza ekonomiczno-finansowa Samorzadowego Zakladu
Budzetowego w Zychlinie za lata 2018-2019 wykonana przez zespot
ekspertow firmy Centrum Konsultingu Business Expert sp. z 0.0. sp. k.
w Poznaniu — maj 2020 r.

2. Opinia kierunkowa w zakresie restrukturyzacji Samorzadowego
Zaktadu Budzetowego w Zychlinie wykonana przez zespét ekspertéw
firmy Centrum Konsultingu Business Expert sp. z 0.0. sp. k. w Poznaniu — maj
2020 r.

3. Uszczegotowienie zagadnien zwigzanych z ZKMiT w stosunku do
wczesniejszych opracowan dot. restrukturyzacji Samorzgdowego Zaktadu

Budzetowego w Zychlinie — Stanowisko w zakresie restrukturyzacji ZKMiT



(Centrum Konsultingu Business Expert sp. z 0.0. sp. k. w Poznaniu ) -
czerwiec 2020 r.

4, Uszczegobtowienie zagadnien zwigzanych z ZKMiT w stosunku do
wczesniejszych opracowan dot. restrukturyzacji Samorzgdowego Zaktadu
Budzetowego w Zychlinie — Stanowisko w zakresie restrukturyzacji ZKMiT —
kwestie pracownicze (Centrum Konsultingu Business Expert sp. z 0.0. sp. k.
w Poznaniu ) - czerwiec 2020 r.

5. Uchwata Nr XXI/108/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
26 czerwca 2020 r. w sprawie reorganizacji Samorzgdowego Zaktadu
Budzetowego z siedzibg w Zychlinie.

6. Uchwata Nr XXI11/115/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 24 lipca
2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI/108/2020 Rady Miejskiej
w Zychlinie z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie reorganizacii
Samorzadowego Zaktadu Budzetowego z siedzibg w Zychlinie

7. Uchwata Nr XXI11/116/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 24 lipca
2020 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod nazwg Zakfad
Gospodarki Mieszkaniowej i nadania jej statutu

8. Uchwata Nr XXIV/128/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
29 wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXI1/108/2020 Rady
Miejskiej w Zychlinie z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie reorganizacji
Samorzgdowego Zaktadu Budzetowego z siedzibg w Zychlinie

9. Uchwata Nr XXV/137/2020 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

10. Uchwata Nr XXXV1/187/2021 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
16 czerwca 2021 r. w sprawie likwidacji Samorzgdowego Zaktadu
Budzetowego w Zychlinie w celu przeksztatcenia w jednoosobowg spotke

Z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Samorzadowy Zaktad Budzetowy powstal po wydzieleniu trzech obszaréow
dziatalnosci z Zaktadu Gospodarki Komunalnej, ktéry nastepnie zostat
skomercjalizowany i sprywatyzowany w celu pozyskania inwestora strategicznego

w zakresie sieci cieptowniczych.
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W ramach SZB prowadzona byta dalej dziatalnos¢ w zakresie zaopatrzenia ludnosci
w ustugi wodociggowo-kanalizacyjne, zbiorowy transport publiczny oraz zarzgdzanie
komunalnymi zasobami mieszkaniowymi, przy czym dziatalnos¢ taryfowa
(niedotowana) potgczona byta z dwiema dziatalno$ciami dotowanymi, co obecnie jest
juz rzadko wystepujgcym rozwigzaniem. System finansowania tego typu rozwigzan
miat powazne wady organizacyjne, byt modelem archaicznym, nie przystajgcym do
obecnych realiow gospodarczych, przynosit skutek w postaci ujemnego stanu
Srodkow obrotowych, za 2018 rok w wysokosci -843.101 zt. Wymagat wiec

interwencji ze strony Gminy Zychlin.

Infrastruktura zaopatrzenia w wode wymaga modernizacji lub wybudowania nowej
stacji uzdatniania, a wkrotce rowniez zmodernizowana w latach 1999-2000
oczyszczalnia $ciekow wymagac bedzie wprowadzenia zmian w zakresie technologii
oczyszczania Sciekow. Inwestycje te bedg bardzo kosztochtonne i szacowane sg na
poziomie tgcznym ok. 17 min zt. Na baze transportu publicznego sktadaty sie stare
autobusy, niektére tylko po odbudowie. ZKMIT dziatat na szczgtkowych tarasach,
obstugujgc gtéwnie linie pomiedzy miastem a stacjg PKP oraz transport uczniéw do
szkét — tgcznie ok 9.000 km miesiecznie. Komunalne zasoby mieszkaniowe skfadajg
sie w znakomitej wiekszosci z budynkéw majgcych ponad 100 lat. Za strukturg wieku

zasobow podazajg rosngce koszty eksploatacji i remontow zasobow.

Rozwdj systemu zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow jest jednym ze
strategicznych w obszarze dziatalnosci samorzgddéw. Konieczne jest cykliczne
przechodzenie na nowe rozwigzania technologiczne, co niesie za sobg koniecznosc
ponoszenia wysokich kosztow. Biorgc pod uwage sytuacje ekonomiczng samorzadu,
rozwigzaniem wskazywanym w tym zakresie jest przechodzenie z nieefektywnej
formy dziatalnosci zakitadu komunalnego w nowoczesny system zarzadzania

w postaci spotki prawa handlowego.



Il. Szczegdty dziatalnosci wykonywanych przez Zaktad, wnioski,
argumenty i spostrzezenia zebrane podczas nadzoru nad
dziatalnoscia komunalng zaktadu budzetowego,
a w szczegdlnosci w czasie trwajacej od 2019 roku procedury
analityczno-przygotowawcze;.

1. Transport miejski i dowoz dzieci do szkot

Samorzgdowy Zaktad Budzetowy dziatajgc przez swojg komorke organizacyjng
nazwang - Zaklad Komunikacji Miejskiej i Transportu obstugiwat dwie linie
autobusowe na trasie Zychlin — Dworzec PKP i Zychlin — Sleszyn oraz dowozit dzieci
do placéwek oswiatowych w Gminie Zychlin.

Powyzsza dziatalnos¢ wykonywana byta przy uzyciu siedmiu autobuséw. Najmtodsze
autobusy miaty 20 lat, najstarsze 36 lat. Srednia wieku taboru wynosita 27 lat,
natomiast Sredni stopien zuzycia srodkéw transportu wynosit az 97%.

Autobusy Zaktadu Komunikacji Miejskiej w 2019 roku przejechaty na obstugiwanych

liniach 73.142 km, a dow6z dzieci wynidst 33.813 km.

Dla jednostki ZKMiT prace wykonywato 9 osob, na nastepujgcych stanowiskach:

- stanowisko ustugowe — 1 osoba,

- kierowca autobusu — 6 0sob,

- kierowca mechanik — 2 osoby.

Dziatalnos¢ ZKMIT przynosita znikome przychody z tytutu sprzedazy biletéw
w wysokosci ok. 36.000 zt rocznie, co miato znaczacy wptyw na ekonomike
dziatalnosci oraz dalszy przebieg analizy zasadnosci utrzymania tej formy

dziatalnosSci.

2. Dane na temat zasobu lokalowego (lokali mieszkalnych i uzytkowych)

Mieszkaniowy zasdb Gminy Zychlin (najczesciej ponad 100-letni), zgodnie
z informacjg zawartg w Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Zychlin na lata 2017 — 2021, obejmuje 66 budynkéw mieszkalnych
z 443 lokalami mieszkalnymi o powierzchni uzytkowej 14.419,40 m2. Z kolei jak

wynika ze sprawozdan o zasobach mieszkaniowych z rok 2018 przekazywanych



do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na terenie miasta Zychlin zasoby
mieszkaniowe to 369, za$ na obszarze wiejskim Gminy Zychlin zasoby
mieszkaniowe to 71 mieszkan (stan na 31 grudnia 2018 r.). Zaktad zarzgdzat
ponadto 22 lokalami uzytkowymi. W zarzgdzie SZB w Zychlinie znajdowato sie
16 budynkow (12 posesji) o nieuregulowanym stanie prawnym o tgcznej powierzchni
3.046,09 m2 i 94 lokali. W roku 1994 Uchwatg Zarzgdu Gminy i Miasta w Zychlinie,
budynki te wraz z budynkami gospodarczymi zostaty przekazane Zaktadowi
Gospodarki Komunalnej protokotem. Byty to budynki, ktorych wtasnosci zrzekali sie
owczesnie wtasciciele (okres dtugo przed 1989 r.). Z informacji uzyskanych z Gminy
wynika takze, ze Gmina Zychlin prowadzita w stosunku do tych nieruchomosci
postepowania komunalizacyjne, ktore nie zakonczyly sie pozytywnie. Obecnie
natomiast w stosunku do dwoch z tych nieruchomosci Gmina ztozyta wnioski

0 zasiedzenie.

Majac na uwadze stan zasobdéw mieszkaniowych, obowigzki ustawowe samorzgdow
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkancow, w wyniku analizy
jako rozwigzanie docelowe, wskazano wyodrebnienie zarzadu nieruchomosciami
jako jednostki budzetowej, ale nie zaktadu budzetowego. Zwigzane jest to przede
wszystkim z elastycznoscig tej formy rozwigzania pozwalajgcg na biezgce
dofinansowywanie dziatalnosci w ciggu roku budzetowego. Odwrotnie niz
w przypadku zakfadu, ktory moze otrzymac w trakcie roku tylko dotacje inwestycyjna,
a dotacja podmiotowa musi by¢ liczona w wysokosci max 50% kosztéw. Jednostka
budzetowa tatwiej zachowuje ptynnos¢ finansowg przy wsparciu Gminy, jesli
wystepujg istotne ubytki w zakresie dochoddéw z wptat czynszowych lub w ciggu roku

pojawig sie inne nieprzewidziane koszty biezgce.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zakiad mieszkaniowych w ramach SZB nie mogt
otrzymywa¢  dotacji  przedmiotowej na  zarzadzanie = nieruchomosciami
0 nieuregulowanym stanie prawnym, co negatywnie wptywato na sytuacje finansowg
SZB.



3. Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekdw

Obecnie obowigzujgcy Regulamin dostarczania wody i odbioru $ciekéw zostat
przyjety uchwatg Nr 1X/42/2019 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 27 czerwca 2019 r.
Okresla on zasady zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

$ciekdw na terenie Gminy Zychlin.

Obecnie obowigzujgce taryfy zostaly zatwierdzone decyzjg Dyrektora Regionalnego
Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Warszawie nr WA.RET.070.1.98.2.2018 z dnia
6 czerwca 2018 r. Zaktad ztozyt wniosek o skrocenie okresu obowigzywania
dotychczasowych taryf, ktory zostat odrzucony przez organ regulacyjny. Z czasie
trwania taryfy znaczaco rosty koszty funkcjonowania, a nie mozna byto regulowaé
ceny wody. Wody Polski wptywaty wiec w sposob nieuprawniony na pogtebianie sie

kryzysu finansowego zaktadu taryfowego.

Zakfad w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci, wskazuje na zty stan techniczny
i wiekowos¢ infrastruktury technicznej zwigzanej z zaopatrzeniem w wode
i odprowadzaniem sciekéw. Dotyczy to m.in. stacji uzdatniania wody wybudowanej

w roku 1984 r. oraz sieci kanalizacji sanitarne;.

Restrukturyzacja Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Zychlinie byta konieczna
ze wzgledu na jego sytuacje finansowg, na ktérg Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi zwracata uwage w uchwatach:

1) Nr V/287/2018 Skifadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 13
grudnia 2018 r. w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Zychlin na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Zychlin w 2019 roku;

2) Nr V/90/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
15 maja 2019 r. w sprawie opinii 0o sprawozdaniu Burmistrza Gminy Zychlin
z wykonania budzetu za 2018 rok;

3) Nr V/185/2019 Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia
19 wrzednia 2019 r. w sprawie dotyczgcej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Gminy Zychlin za | pétrocze 2019 roku.
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We wszystkich powyzszych uchwatach zwrécono uwage na znaczny ujemny stan
srodkow obrotowych netto Zaktadu, ktory za rok 2018 wyniost -843.101,98 Zzi,
natomiast -644.540,35 zt na koniec | pétrocza roku 2019. Powyzsze jest sprzeczne
z podstawowg zasadg funkcjonowania samorzgdowych zaktadow budzetowych,
tj. z art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym samorzgdowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci
z przychoddéw wiasnych. Jezeli przychody sg nizsze niz koszty funkcjonowania,
wspomniana jednostka sektora finanséw publicznych moze uzyska¢ dotacje, przy
czym suma dotacji przedmiotowych dla samorzadowego zaktadu budzetowego
nie moze by¢ wyzsza niz 50% kosztow jego dziatalnosci (art. 15 ust. 6 u.f.p.).

Wynik finansowy Zaktadu obcigzajg kary pienieznie natozone przez WIOS za
przekroczenie warunkéw okreslonych w pozwoleniach wodnoprawnych. Oprécz
powyzszego Zaktad ma takze trudnosci z biezgcymi zobowigzaniami (problemy
z zaptatg podatku od nieruchomosci oraz zobowigzan wobec ZUS).

Podjecie dziatan restrukturyzacyjnych Zaktadu byto w powyzszej sytuacji konieczne
i miato na celu przywrocenie zgodnosci dziatania Zaktadu z przepisami ustawy
o finansach publicznych a takze dobor formy organizacyjno-prawnej (ew. form)

optymalnej dla prowadzonych przez SZB dziatalno$ci.
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lll. Rekomendacja optymalnej formy restrukturyzacji Zaktadu

Przeprowadzone analizy stanu prawnego oraz oceny wynikéw funkcjonowania SZB
pozwolity na diagnoze stanu prowadzonej dziatalnosci. W poszczegolnych obszarach
zidentyfikowane zostaty warunki wykonywania tej dziatalnosci oraz rzeczywisty stan
funkcjonowania Zaktadu, w tym sposob i efektywnos¢ realizacji powierzonych zadan.
Czes¢ zidentyfikowanych probleméw dotyczyto sfery wewnetrznej Zaktadu i dziatania
naprawcze mogtyby zostaé wdrozone przez sam Zaktad, jednak najwazniejsze
problemy wymagaty dalej posunietych dziatan zwigzanych z reorganizacjg
gospodarki komunalnej Gminy jako catosci. Chodzito przede wszystkim o okreslenie
modelu i formy organizacyjno-prawnej podmiotu, ktéremu powierzone miaty zostaé
do realizacji zadania gminy, w tym:

e dostosowanie tego modelu do przepiséw regulujgcych dang sfere gospodarki
komunalnej (gtéwnie mowa tu o przepisach ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz wustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego, czy tez ustawy o finansach publicznych) oraz

e wybdr odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej, zgodnej z zasadg

ekonomiki zarzgdzania i efektywnosci ekonomiczno-finansowej.

Z analizy problemowej wynikneta potrzeba podejscia kompleksowego do dziatalnosci
Zaktadu - dziatan restrukturyzacyjnych ze strony Gminy Zychlin, na ktérej cigzy
obowigzek podejmowania dalszych decyzji i dzialan dotyczacych modelu

funkcjonowania gospodarki komunalne;.

Wypracowane zostaty wstepne zatozenia co do podziatu funkcjonujgcych w ramach
Zakfadu dziatalnosci i pogrupowaniu ich na te, ktére:

1) moga by¢ realizowane w formie innej anizeli nalezgcej do sektora finanséw
publicznych (np. w formie spotki prawa handlowego), lub

2) z racji ekonomiki zarzgdzania oraz efektywnosci ekonomiczno-finansowe;j
uzasadnionym jest pozostawienie ich wykonywania bezposrednio przez Gming lub jej
jednostki organizacyjne, lub

3) z racji ekonomiki zarzadzania, efektywno$ci ekonomiczno-finansowej oraz przy
braku przeciwskazan prawnych zlecenie wykonywania tych zadan podmiotom

zewnetrznym.
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W konsekwencji, wypracowany docelowo model realizacji zadan wdrozony do

realizacji, przedstawia sie nastepujgco:

1. Spotka z o0.0. powstata z przeksztatcenia samorzgdowego zaktadu budzetowego
obejmujgca takie zadania, jak:
e zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe oczyszczanie sciekow;
e wywoOz nieczystosci ciektych
2. Jednostka budzetowa obejmujgca swoim dziataniem:
e gospodarowanie lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi pozostajgcymi
w gospodarowaniu dzisiejszego SZB,;
e zarzadzanie targowiskami i halami targowymi.
3. Zlecenie na zewnatrz:
e obstugi linii autobusowych;

e dowozu dzieci do szkot.

Kolejnos¢ podejmowanych wyzej dziatan to:
1. likwidacja dziatalnosci zaktadu komunikacji,
2. powotanie jednostki budzetowej (zaktad mieszkaniowy)
3. dokonanie przeksztatcenia samorzgdowego zaktadu budzetowego w spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig w oparciu o dziatalnos¢ wodociggowg

i kanalizacyjng oraz odbior nieczystosci ciektych.

Dla dziatalnos$ci zwigzanej z zarzadzaniem nieruchomosciami gminnymi oraz
targowiskami i halami targowymi najlepszg formg organizacyjno-prawng jest
jednostka budzetowa, gdyz tylko w takiej formie dziatalnos¢ ta bedzie mozliwa do
utrzymania. Sama dziatalnoS¢ zwigzana z zarzadzaniem nieruchomosciami, nie
moze by¢ prowadzona w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego, gdyz nie
spetni wymogu okreslonego w art. 15 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych,
ti. nie bedzie w stanie pokry¢ kosztow swojej dziatalnosci z przychoddéw wiasnych
przy uwzglednieniu limitu 50% dotacji przedmiotowej. Takze przenoszenie tej

dziatalnosci w zwigzku z jej zakresem oraz problemami do spétki byto niezasadne.
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Natomiast dziatalno$¢ zwigzana z transportem miejskim miata charakter marginalny
(obstuga jedynie dwdéch linii) i znikomy poziom przychodoéw ze sprzedazy biletow.
Dodatkowo wyodrebniony w ramach wewnetrznej struktury Zaktad Komunikacji
Miejskiej i Transportu zajmowat sie dowozami dzieci do szkét. Ze wzgledu na maty
zakres tej dziatalnosci i koszty z nig zwigzane, zdecydowanie korzystniejszym
z punktu widzenia finanséw publicznych rozwigzaniem jest wybranie do obstugi tych
linii oraz do dowozéw dzieci do szkoét, zewnetrznego podmiotu. Koniecznos$é
wprowadzenia zasadniczych zmian w zakresie ZKMiT wynikata z analizy finansowo-

ekonomiczne,;.

Dyskutowana i analizowana byta rowniez opcja zwiekszenia dotowania dla
zakladu komunikacji, ale kazde zwiekszenie dotacji musiataby wigzaé¢ sie
z radykalnym zwiekszeniem przychodow ze sprzedazy biletéw, co bylo
warunkiem nie do osiggniecia w tak malym systemie komunikacji. Symulacje

wykazywaty najczesciej przekroczenia wskaznikéw dopuszczalnej dotacji.

Przykiadowe SYMULACJE dotyczaca skutkow zwiekszania kwoty dotaciji

w budzetu Gminy dla ZKMiT przy uwzglednieniu zmian poziomu kosztow

i przychoddéw oraz dopuszczalnego ustawowo wskaznika:

Dane rzeczywiste przyjete do symulacji wg budzetu roku 2019:
Przychéd zaktadu - Koszty zaktadu + dotacja (udziat %) = wynik

ZKMIT: 303.294 - 981.029 + 487.126 (49,65 %) = - 190.609
(Dla poréwnania dane z ZGM: 1.315.758 - 1.792.566 + 500.000 (27,89 %) = + 23.129)

Wyniki symulacji przy zatozeniu zmian przychodow, kosztéw i zwiekszenia dotaciji
przedmiotowej wg wnioskow z ZKMiT:

1. Przychody i koszty wg roku bazowego oraz sugerowane zwigekszenie dotacji
przedmiotowej:

Przychdd zaktadu - Koszty zaktadu + dotacja (udziat %) = wynik

303.294 - 981.029 (81 % !*)=+122.265

SKUTEK w postaci bilansowania sie zaktadu komunikacji (+) zostat osiggniety, przy

jednoczesnym wyraznym przekroczeniu wskaznika ustawowego (max_50%!).

Whiosek: Brak mozliwosci wykonania.
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2. Zwiekszenie przychodow wtasnych o 30%, kosztow o 30 % i dotacja przedmiotowa

jak w przypadku 1:

394.282 - 1.275.337 + 800.000 (=62 % !*) = + 213.253

SKUTEK w postaci bilansowania sie zaktadu komunikacji zostat osiggniety przy

jednoczesnym ponownym przekroczeniu ustawowego wskaznika (max 50%!*).

Whniosek: Brak mozliwosci wykonania.

Jak wida¢ z punktu 1 i 2 podwyzszanie wartosci dotacji przedmiotowej nie jest

mozliwym do realizacji rozwigzaniem.

3. Zwiekszenie przychodow wiasnych o 75%, kosztow o 15% i dotacja przedmiotowa

jak w roku bazowym:

530.764 - 1.128.183 + 487.126 (43 %*) = - 110.293
* bez przekroczenia wskaznika!

SKUTEK pozadany nie zostal osiggniety. Wystgpi ujemne saldo w bilansie.

Brak przekroczenia wskaznika przy ujemnym bilansie.

4. Zwiekszenie przychoddéw wilasnych o 125%, koszty wg bazowego roku

i dotacja przedmiotowa wg bazowego roku:

682.411 - 981.029 + 487.126 (49 %*) = +188.508*

* bez przekroczenia wskaznika + dodatni bilans

*Whniosek z dodatniego wyniku bilansu w symulacji nr IV — przy zachowaniu
obecnego stanu dotacji przedmiotowej jest rezerwa dla wzrostu kosztéw o 188.508

zt.

Symulacja nr IV pokazuje wyraznie, ze realny wptyw na osiggniecie pozgdanego
skutku bilansowania sie zakfadu, przy zachowaniu wskaznika ustawowego majg
PRZYCHODY().
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Nawet wysoko$¢ dotacji mogtaby pozosta¢ na tym samym poziomie przy zatozeniu,
ze Kkoszty pozostatyby na tym samym poziomie, PRZY JEDNOCZESNYM
ZACHOWANIU WARUNKU WZROSTU PRZYCHODOW O 125% w stosunku
do roku bazowego! Z kwoty 303.294 zt do poziomu 682.411zt.

Przy obstudze tylko dwdch linii i dowozow dzieci do szkot byty to warunki niemozliwe
do osiggniecia. Dochody z biletéw to mniej niz 6 % tej kwoty. Sytuacje ratowato
Zlecenie z gminy, a nie mozna sie spodziewac, zeby wartos¢ w tym przypadku
wzrosta ponad dwukrotnie, gdyz sztuczne zawyzanie tych kosztow bytoby dziataniem
niezgodnym z ustawg o finansach publicznych — zasadg gospodarnosci.

Réwniez porownujgc zaktad mieszkaniowy i komunikacje widac¢ jaki wptyw na

dziatalnos¢ majg przychody.

Symulacja wykazata, ze osiggniecie wskaznika maksymalnego do 50% (dotacja do
kosztéw) wigze sie z proporcjonalnym zwiekszeniem sie samych kosztoéw
dziatalnosci. Najwazniejszy wniosek, ktoéry nasuwa sie z powyzszych symulacji jest
taki, iz podnoszony argument o koniecznosci wzrostu wartosci dotacji przedmiotowej,
dla zbilansowania zaktadu nie znajdowat odzwierciedlenia w rzeczywistosci.
Co wazne, nie byt mozliwy do wykonania z uwagi na przepisy prawa.

Symulacja wyraznie wskazata, ze nie dotacja przedmiotowa, a przychody byty
elementem wazgcym na mozliwosci dalszego funkcjonowania komunikacji. Przy
marginalnym wptywie dochodow z biletow i ustugi dowozu uczniéw, nie byto wskazan
ekonomicznych, prawnych i organizacyjnych, zeby organizowac transport publiczny
w dotychczasowej formie. Zawsze bedzie wystepowacé wynik ujemny, ktérego nijak
nie bedzie mozna poprawi¢ bez drastycznego wzrostu sprzedazy biletow.
Odwrocenie tej negatywnej tendencji mogtoby nastgpi¢c wytgcznie w sytuacji
zwiekszenia przychodoéw o 125%, co w charakterystyce naszej miejscowosci nie jest
mozliwe do osiggniecia. Obecna sprzedaz biletébw na poziomie ok 36.000 zt rocznie
pokazuje realny poziom zapotrzebowania na lokalne ustugi transportowe.

Mozna zaktadac, ze w matych miejscowos$ciach, przy bardzo ograniczonym popycie
na ustugi (brak mozliwosci rozbudowy komercyjnej sieci komunikacji), w ktérych
rzadko spotyka sie lokalne komunikacje miejskie, problemy w finansowaniu lezg

u samych zrddet organizacyjno-prawnych systemu prowadzenia ustug komunalnych.
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Mierzalne pierwsze skutki likwidacji zaktadu komunikacji i dokonania
outsourcingu ustug przedstawiajg sie nastepujaco:
Miesiac llosé Wartosé Doptata Doptata UM | Koszt Gminy Koszt Koszt za 1 km
wozo- w z#/1 km UW w todzi | w todzi Zychlin biletéw ponoszony
kilometrow miesieczn. przez GZ
w
przeliczeniu
nalkm
1+2+3= 1 2 3 4 3+4=
Styczen 12.088 km 5,20 zt 3 zl/km 1,11 ztkm 1,08 zi/km 0,89 zt/km 1,97 zt/km
Luty 14.794 km 4,97 zt 3 zl/km 1,60 zl/km 0,38 zt/km 0,73 zt/km 1,11 zt/km
Sredni koszt z pierwszych 2 miesiecy :
Srednia llosé Wartosé Doptata Doptata UM | Koszt Koszt Koszt za 1 km
wozo- w zH1 km UW w todzi | wtodzi Gminy biletow ponoszony
kilometrow Zychlin miesieczn. przez GZ
w
przeliczeniu
nalkm
1+2+3= 1 2 3 4 3+4=
13.411 km 5,08 zf 3 ztlkm 1,35 zt/lkm 0,73 zt/lkm 0,81 zt/km 1,54 zi/km

Jak wynika z powyzszego, udato sie z nawigzkg osiggngc¢ planowane zmniejszenie

kosztéw samorzadu z poziomu 9 zt, do kwoty maksymalnej ca 4 zt za wozokilometr.

Wartos¢ kosztu za 1 wozokilometr wykonanej ustugi wynosi jedynie 1,54 zi.

Ograniczenie kosztéw pozwolito zakupi¢ bilety dla wszystkich ucznidw z naszych

szkét, tgcznie z zainteresowanymi uczniami szkdt srednich i szkoty niepubliczne;j.

Dodatkowg wartoscig reorganizacji jest diametralne zwiekszenie ilosci wykonanych

kursow, na wiekszej liczbie tras, ze znacznie wiekszg czestotliwoscig. Zwiekszona

zostata do maksimum

cmentarza parafialnego.

Atrakcyjna jest réwniez cena biletéw jednorazowych i miesiecznych, w stosunku

do cen oferowanych w ramach wczesniejszych ustug ZKMiT.

Cena biletu jednorazowego wynosi obecnie 1,00 zi.

Wynegocjowane ulgi handlowe z przewoznikiem:

1. Osoba Pow. 70 Lat (100%)

2. Emeryt, Rencista (50%)

3. Pracownicy Mops (90%)

Wybrane ulgi ustawowe:

1. Dzieci w wieku do 4 lat (100%)

2. Policjant-stuzba (78%)
3. Zotnierz Zw (78%)

0,50 z
0,10 z

0,22 zt
0,22 zt

przejazdy bezptatne

przejazdy bezptatne

liczba postulowanych przez mieszkancéw kursow do
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4. Przewodn.niewid. (95%) 0,05 zt
5. Dz. Niepetnospr. (78%) 0,22 zt
6. Opiekun Dz.niep. (78%) 0,22 zt
7. Inwal.woj. | Gr. (78%) 0,22 zt
8. Op.inw.woj.I Gr. (95%) 0,05 z
9. Op.os.niesamodz. (95%) 0,05 zt
10. Dziecko 4-5 lat (37%) 0,63 zt
11. Niewidomy (37%) 0,63 zt
12. Inwalida Woj. (37%) 0,63 zt
13. Os.niesamodz. (49%) 0,51 zt
14. Kombatant (51%) 0,49 zt

15. Honorowy Dawca Krwi (33%) 0,67 zt

Cena biletu miesiecznego normalnego 18,00 zt (w ZKMIT 50,00 z)

Cena uczniowskiego bil. miesiecznego 9,18 z
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IV.Warunki restrukturyzacji w odniesieniu do kazdej z dziatalnosci

Zaktadu

Dziatania restrukturyzacyjne SZB warunkujgce przeksztatcenie, obejmowaty

nastepujgce obszary:

Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej

Majatek. Uporzadkowano kwestie zwigzane z zakresem zadan i dokonano
przegladu majatku, niezbednego do wykonywania zadan zwigzanych
Z zarzgdzaniem zasobem nieruchomosci gminnych.

Wycofano z ewidencji SZB gminnego zasobu lokalowego oraz wygaszono
trwaly zarzad nad nim. Gminny zaséb lokalowy (wraz z przypadajgcym
zadituzeniem z tytutu naleznosci czynszowych) zostat po wycofany z majatku
ujetego w SZB ujety w ramach dziatalnosci jednostki budzetowej ZGM.
Przejecie zadania obstugi targowiska miejskiego. Przejeto zadanie od spotki
Mig-Ma.

Zaktad Komunikacji Miejskiej i Transportu:

Wygaszenie dziatalnosci i zlecenie wykonywania tych =zadan przez

podmiot/podmioty zewnetrzne. Likwidacja majatku.

Zaktad Wodociggow i Kanalizacji:

Uporzadkowanie stanu prawnego nieruchomosci. Dokonano wytypowania
nieruchomosci, ktére po przeksztatceniu zostaty w uzytkowaniu wieczystym
spotki i tworzg jej kapitat zaktadowy (nieruchomosci niezbedne do
prowadzenia dziatalnosci); dla tych nieruchomosci (wytypowanych dziatek)
sporzgdzono odrebne ksiegi wieczyste i ujawniono trwaty zarzad.

Wycofano z ewidencji Zaktadu zbedne skfadnik majgtkowe. Wszystkie zbedne
sktadniki majgtkowe, ktére charakteryzujg sie trwatg utratg przydatnosci
musialy zosta¢ wycofane z ewidencji Zaktadu i zwrécone Gminie lub
zlikwidowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Weryfikacja cen i stawek taryfowych. Prowadzona przez Zaktad dziatalnosc

koncentrujgca sie na sprawach zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem
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w wode i zbiorowym odprowadzania sciekéw, a wiec dziatalnosci z obszaru
objetego rezimem taryfowym, zapewnia¢ powinna pokrycie ponoszonych
kosztéw przez ustalong wielkosé niezbednych przychodow. Niestety sytuacja
uzaleznienia od decyzji ,politycznej” a nie ekonomicznej wywotuje efekt
obnizania dochodéw z dziatalnosci.

Przejecie dziatalnosci odbioru nieczystosci ciektych. Przejeto zadanie od
spotki MIG-MA.

Sformalizowanie likwidacji SZB poprzez przeksztatcenie w spotke z 0.0.:

W dniu 12 sierpnia zostat sporzadzony akt przeksztatcenia Samorzgdowego
Zaktadu Budzetowego w Zychlinie w jednoosobowg Spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Firma o nazwie Przedsiebiorstwo Wodociagéow
i Kanalizacji Spétka z o0.0., z jednoczesnym nadaniem treSci aktowi
zatozycielskiemu Spotki.
Czynno$¢ ta nastgpita na podstawie art. 6 ust. 1, art. 22 i 23 ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679)
w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) oraz uchwaty Nr XXXVI/187/2021
Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie likwidagcji
Samorzadowego Zaktadu Budzetowego w Zychlinie w celu przeksztatcenia w
jednoosobowg spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia.
Zatozycielem i wtascicielem 100% udziatéw w spétce jest Gmina Zychlin,
a jej siedziba jest Zychlin, ul. Lukasinskiego 60.
Kapitat zaktadowy zostat ustalony w wysokosci 2.035.550 zt i dzieli sie
na 40.711 udziatéw o wartosci 50 zt kazdy.
Przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej spétki sg m.in.

a. pobor i dostarczanie wody

b. odprowadzanie i oczyszczanie sciekow

c. roboty zwigzane 2z budowg rurociggbw przesytowych i sieci

rozdzielczych
d. wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych
i klimatyzacyjnych

e. dziatalnos¢ w zakresie architektury


http://bip.gminazychlin.pl/cms_tmp/20110510130148_Uchwala%20Nr%20VII_28_11.pdf
http://bip.gminazychlin.pl/cms_tmp/20110510130148_Uchwala%20Nr%20VII_28_11.pdf
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f. dziatalno$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne
W akcie zalozycielskim Spotki zostala powotana pierwsza Rada
Nadzorcza Spotki w skiadzie trzyosobowym: Waldemar Kacperski —
przewodniczacy, Urszula Wasielewska -  wiceprzewodniczaca
i Matgorzata Krenke - sekretarz. Zaznaczy¢ nalezy, iz z uwagi na fakt, iz nie
mamy tutaj do czynienia z przeksztatceniem przedsiebiorstwa komunalnego,
tj. przedsiebiorstwem istniejgcym w dniu wejscia w zycie ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, nie ma tutaj zastosowania art.
18 tejze ustawy. Skutkiem tego jest, iz pracownicy nie zachowujg prawa
wyboru cztonkéw Rady Nadzorczej Spofki.
W dniu 16 sierpnia odbylo si¢ posiedzenie Rady Nadzorczej Spétki, na
ktéorym Rada zdecydowala, iz Zarzad spétki bedzie jednoosobowy, zas na
funkcje prezesa powotany zostaje Zbigniew Wojtczak. Jest on
ekonomistg z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym. Prezes spofki
piastowat stanowiska gtéwnego ksiegowego (TBS sp. z 0.0. w Kutnie)
oraz zastepcy dyrektora ds. ekonomicznych (SPZOZ w Kutnie).
W dniu 17 sierpnia odbyta sie narada koordynacyjna zwigzana z ptynnym
przejsciem zarzadzania jednostkg w formie zakladu w forme spétki, z
udziatem: zarzadu gminy, dyrekcji SZB, gtownej ksiegowej i kierownika ZWiK
oraz prezesa spotki PWIiK. Do dnia zarejestrowania spotki w KRS, czyli jej
formalnego rozpoczecia dziatalnosci, przy udziale dotychczasowych i nowych
organdéw zarzgdzajgcymi jednostkg, bedg trwac prace wdrazajgce zmiane
podmiotowg. Obecnie ztozony zostat wniosek o wpis do KRS. Data rejestraciji
Spotki zaleze¢ bedzie od Sgdu.
Przeksztatcenie organizacyjno-prawne samorzgdowego zaktadu budzetowego
w spotke akcyjng lub spdétke z o. o. w trybie art. 22 ustawy z 1996 r.
0 gospodarce komunalnej nie stanowi przejecia zaktadu w rozumieniu art.
231 KP. Spodtka z ograniczong odpowiedzialnoscig (powstata w wyniku
przeksztatcenia samorzgdowego zaktadu budzetowego) wstepuje w trybie art.
23 ust. 3 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalne] we wszystkie prawa
i obowigzki swego poprzednika, wynikajgce zaréwno z indywidualnego jak
i zbiorowego prawa pracy.
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V. Charakterystyka prawna spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Prawng podstawe uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w spétkach
kapitatowych stanowi art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z ww.
przepisem, jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig lub spofki akcyjne, a takze mogag przystepowac do takich spétek.
Ze wzgledu na specyfike oraz skale dziatalnosci prowadzonej przez Zaktad
W niniejszym opracowaniu nie brano pod uwage kontynuowania dziatalnosci Zaktadu
w formie spétki akcyjnej, przyjmujac, ze ta forma organizacyjno-prawna, z uwagi na
stopien ztozonosci, nie jest wtasciwa do realizowania zadan nalezgcych aktualnie do
SZB. W zwigzku z powyzszym, w zakresie spotek kapitatowych, niniejsze
opracowanie ogranicza sie do przedstawienia charakterystyki prowadzenia

dziatalnosci przez spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig.

Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig moze by¢é tworzona zaréwno dla
wykonywania zadan ze sfery uzytecznosci publicznej, jak i spoza tej sfery
(w przypadkach okreslonych w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej).
Do cech charakterystycznych spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig naleza:
e dziatanie w oparciu o Kodeks spotek handlowych,
e o0sobowo$¢ prawna typu korporacyjnego i kapitatowego,
e mozliwos¢ realizowania roéznych celéw gospodarczych o charakterze
zarobkowym,
¢ minimalny wymagany kapitat zaktadowy wynosi 5.000,00 z,
e co do zasady udziat niewielkiej liczby wspdlnikéw,
e obowigzek wspolnikbw angazowania sie w zarzgdzanie sprawami spotki
e rola zgromadzenia wspolnikow i samych wspolnikdw jest wieksza niz w spotce
akcyjnej,
e mozliwos¢ ograniczenia zbywania udziatéw postanowieniami umowy spoétki,
e mozliwos¢ wnoszenia przez wspolnikow doptat zasilajgcych srodki spoétki,

e obowigzek pokrycia kapitatu zakladowego w momencie rejestracji spotki.

Organy spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig posiada nastepujgce organy:

1) Zgromadzenie Wspdlnikow,
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2) Rada Nadzorcza (obowigzkowa w spétkach komunalnych),

3) Zarzad.

Kodeks spotek handlowych, ktéry reguluje podstawowe zasady funkcjonowania
organow spoétki prawa handlowego, umozliwia jednoczesnie wspolnikom odmienne

uksztattowanie czesci zasad funkcjonowania spotki.

Zgromadzenie Wspolnikéw
Zgromadzenie Wspdlnikdw stanowi najwyzszg witadze w spoétce z ograniczong
odpowiedzialnoscig. W jednoosobowej komunalnej spofce z o.0., zgodnie z art. 12
ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej, funkcje zgromadzenia wspolnikéw petni
organ wykonawczy gminy, tj. wojt, burmistrz bgdz prezydent miasta, ktéry moze
dziataé osobiscie lub poprzez swojego przedstawiciela. Zgromadzenie Wspdlnikow
istnieje z mocy prawa od chwili powotania spétki.
Do zasadniczych kompetencji Zgromadzenia Wspolnikow nalezg w szczegolnosci:
e zatwierdzanie kierunkéw dziatalnosci spotki oraz rocznych i wieloletnich
planow,
e powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej,
e tworzenie i likwidacja funduszy spotki,
e rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania finansowego spoétki na koniec
roku obrotowego,
e udzielanie wiadzom spdtki absolutorium z wykonywanych przez nie
obowigzkow,
e zmiana przedmiotu dziatalnosci spétki,
e zmiana umowy spofki,
e podwyzszenie i obnizenie kapitatu zaktadowego oraz umarzanie udziatébw w
spotce,
e lgczenie, przeksztatcanie, rozwigzanie i likwidacja spofki,
e zbycie lub wydzierzawienie przedsiebiorstwa oraz ustanowienie na nim

uzytkowania oraz zbycie nieruchomosci spofki.

Rada Nadzorcza

Rada Nadzorcza w spotce komunalnej jest wybierana przez Zgromadzenie
Wspolnikdw. Szczegodlna regulacja odnoszaca sie do rad nadzorczych w spétkach
komunalnych zawarta jest w art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej.
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Kadencja cztonka Rady Nadzorczej w spotce z wiekszosciowym udziatem gminy trwa
3 lata. Rada Nadzorcza przede wszystkim powotuje i odwotuje Zarzad a takze
sprawuje nadzér nad jego dziatalnoscig. Ponadto Rada Nadzorcza na mocy

przepisow Kodeksu spotek handlowych jest uprawniona do:
e opiniowania sprawozdania finansowego oraz sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci spotki, a takze propozycji podziatu zysku lub pokrycia strat za

dany rok obrotowy,
e zawierania umow z cztonkami Zarzadu spotki.

Podmiot reprezentujgcy jednostke samorzgdu terytorialnego lub komunalna osoba
prawna, w zakresie wykonywania praw z udziatow i akcji przystugujgcych tym
podmiotom, jako kandydata na czionka organu nadzorczego wskazuje osobe, ktora
spetnia wymogi, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1182, z pozn.
zm.), z wylgczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spofek
z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych. Do cztonkéw organu
nadzorczego wskazanych przez podmiot reprezentujgcy jednostke samorzgdu
terytorialnego lub komunalng osobe prawng stosuje sie odpowiednio przepis art. 19
ust. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym, co oznacza, ze w przypadku nie spetnienie przez cztonka organu
nadzorczego okreslonych w tym przepisie wymogow, podmiot uprawniony podejmuje

niezwtocznie decyzje o odwotaniu takiego cztonka.

Zarzad

Zarzad jest organem wykonawczym Spétki, prowadzi jej sprawy i reprezentuje na
zewnatrz. Zarzad moze sktadac¢ sie z jednej lub wiekszej liczby oséb, ktéra powinna
by¢ wskazana w umowie spotki. Czionkow Zarzadu spotek z 0.0. z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego zawsze powotuje i odwotuje Rada Nadzorcza.
Wskazac€ nalezy na ograniczenia podmiotowe zakazujgce okreslonym kategoriom
0s0b zasiadania w Radach Nadzorczych i Zarzgdach spotek z udziatem gminy.
Zgodnie z art. 24f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, cztonkami Rady
Nadzorczej i Zarzgdu takich spétek nie mogg by¢ radni i ich matzonkowie oraz
matzonkowie wojtow (odpowiednio burmistrzéow i prezydentéw miast), zastepcéw
wojtow, sekretarzy gminy, skarbnikéw gminy, kierownikéw jednostek organizacyjnych

gminy oraz os6b zarzgdzajgcych i cztonkéw organdw zarzgdzajgcych gminnymi
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osobami prawnymi. Wybor lub powotanie tych oséb na te funkcje sg z mocy prawa
niewazne.

Nalezy takze pamietaé o ograniczeniach w petnieniu funkcji okreslonych w art. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz wyjgtkach od tego zakazu
okreslonych w art. 6 ww. ustawy.

Dodatkowo, warto zauwazyc, ze cztonkowie organdw spoétek kapitatowych z udziatem
gminy mogg w danym przypadku podlegaCc obowigzkowi informowania o swoim
stanie majgtkowym lub obowigzkowi sktadania oswiadczen lustracyjnych. Zgodnie
bowiem z art. 24h ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, osoba zarzadzajgca
i cztonek organu zarzgdzajgcego gminng osobg prawng sg obowigzani ztozyc¢
oswiadczenie majgtkowe w terminie 30 dni od dnia powotania na stanowisko lub od
dnia zatrudnienia. Do pierwszego os$wiadczenia majgtkowego nalezy dotgczyc
informacje o sposobie i terminie zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jezeli byta prowadzona przez dang osobe przed dniem powotania lub
zatrudnienia. Kolejne oswiadczenia majgtkowe nalezy sktada¢ co roku do dnia 30
kwietnia, wedtug stanu na dzied 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu
odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace.

Zasady wynagradzania cztonkow zarzgdu okreslajg przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych

niektérymi spotkami.

Zalety i wady spélki z ograniczong odpowiedzialnoscia
Charakterystyke spodtki z ograniczong odpowiedzialnoscig przedstawiono ponizej

w formie zalet i wad tej formy organizacji prawnej dziatalnosci:

Zalety to
* 0sobowo$¢ prawna,

» zdolnos¢ kredytowa,

« odrebnos¢ majgtkowa i organizacyjna od gminy,

* mozliwos¢ amortyzowania posiadanego majatku i tworzenia wtasnego funduszu
odtworzeniowego,

» zdolnos¢ do samodzielnego finansowania rozwoju,

* ograniczona odpowiedzialnos¢ majgtkowa gminy,
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» brak odpowiedzialnosci finansowej za zobowigzania gminy,

* racjonalnos¢ dziatania wynikajgca z prawidet rynku,

* mozliwos¢ zarzgdzania na zasadach menedzerskich,

* mozliwos¢ swobodnego ksztattowania wewnetrznych proceséw gospodarczych
(wynagrodzen, gospodarowania srodkami trwatymi, zapasami itp.),

» istnienie kodeksowych mechanizmow kontroli,

* mozliwos¢ uczestniczenia w innych osobach prawnych,

* mozliwos¢ pozyskania zewnetrznego kapitatu,

+ stosunkowo duza fatwoS¢ dokonywania przeksztatcen wewnetrznych
(restrukturyzacji), dostosowujgcych do zmiennych warunkéw gospodarczych
(szczegdlnie w jednoosobowych spétkach gminy),

+ elastycznos¢ w wyborze formy pokrywania strat lub wptywania na kondycje
finansowg przedsiebiorstwa (np. doptaty, podwyzszenie kapitatu zaktadowego,
umorzenie udziatéw),

* dazenie do wydtuzania okresu finansowania (diuzsza perspektywa dziatan

gospodarczych).

Wady
e diuzszy proces tworzenia (wymagajgcy analiz i zachowania wszystkich

wymogow k.s.h.),

e mozliwe utrudnienia w regulacji stosunkdéw spotka - gmina,

e praktycznie brak pozaumownych gwarancji poprawnosci dziatania.
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PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage bardzo zlozony proces reorganizacji, powotania nowej
jednostki budzetowej, likwidacji zaktadu i powotania nowej spétki, okres
pandemii, ktéry wydtuzat niektére procedury zewnetrzne, nie udato sie¢ dokonaé
zmian we wstepnie zaplanowanych terminach. Zatozenia i cele przyswiecajace
Gminie w zakresie reorganizacji sg jednak procesem diugofalowym, a skutek
stworzenia preznie dzialajagcego przedsiebiorstwa chcemy osiggna¢ juz na

przestrzeni najblizszych 3 do 5 lat.

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. dzialajagc w oparciu
o kodeks prawa handlowego w warunkach prawnych o wiele bardziej
sprzyjajacych niz zakiad komunalny, przy dobrym zarzadzaniu, wsparciu
wilasciciela (stworzenie mozliwosci dokapitalizowania spétki, nie wystepujaca
przy formie zakltadu budzetowego) i przygotowaniu atrakcyjnej oferty
ustugowej, moze osiggnaé wysoki poziom profesjonalizacji. Zalezy nam
na przeprowadzeniu niezbednych modernizacji starzejacej sie infrastruktury
i utrzymaniu stanu osobowego zalogi z mozliwoscia wypracowania

dodatkowych srodkéw na regulacje ptacowe.

Strategiczna dla Gminy Zychlin dzialalno$é w zakresie ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych wkracza w nowy etap i jestem przekonany, ze dziatalnosé
w przyjetej formie spétki z 0.0. wplynie pozytywnie na rozwdj przedsiebiorstwa

i zatogi.

Uwazam przeprowadzone procesy reorganizacji ustug komunalnych za sukces

decyzyjny i organizacyjny naszego samorzadu.



