UCHWALA NR LI1/266/10
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE
z dnia 25 stycznia 2010 r.

w sprawie uznania za bezzasadne wezwania Pana Roberta Stasiaka do usuniecia
naruszenia prawa zawartego w Uchwale Nr XLVII/239/09 Rady Miejskiej
w Zychlinie z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Nr XX1/115/08 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 25 kwietnia 2008 r.
w sprawie ustalenia sktadow osobowych statych Komisji Rady.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591;
z 2002r. Nr 23, poz.220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271
i Nr 214, poz. 1806 ; z 2003r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004r.
Nr 102, poz.1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006r. Nr 17, poz.128 i Nr 181, poz. 1337,
z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 oraz Nr 157, poz. 1241)

Rada Miejska w Zychlinie uchwala, co nastepuje:

8 1. Wezwanie Pana Roberta Stasiaka do usuniecia naruszenia prawa
zawartego w Uchwale Nr XLVI1/239/09 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 10 listopada
2009 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1/115/08 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia
25 kwietnia 2008 roku w sprawie ustalenia skladéw osobowych statych Komisji Rady

uznaje sie za bezzasadne.

§ 2. Upowaznia sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej w Zychlinie do:
1) zastepowania Rady Miejskiej w Zychlinie przed sgdami administracyjnymi
wszystkich instancji w przypadku wniesienia skargi na niniejszg uchwate,



2) ustanowienia petnomocnika procesowego do zastepowania Rady Miejskie]
w Zychlinie przed sgdami administracyjnymi wszystkich instancji w przypadku

whniesienia skargi na niniejszg uchwate.

§ 3. Zobowigzuje sie Przewodniczacg Rady Miejskiej w Zychlinie
do doreczenia niniejszej uchwaty wzywajgcemu - Panu Robertowi Stasiakowi.

8 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia i podlega ogtoszeniu.
Przewodniczaca Rady

Miejskiej w Zychlinie
/-l Zofia Pilarska



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR L1/266/10

RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE
z dnia 25 stycznia 2010 r.

Pismem z dnia 17 listopada 2009 roku Pan Robert Stasiak - radny Rady
Miejskiej w Zychlinie - zwrdcit sie do Rady Miejskiej w Zychlinie z wezwaniem do
niezwtocznego naruszenia jego interesu prawnego. W opinii zainteresowanego
naruszenie tego interesu polega na réznicowaniu jego pozycji organizacyjno -
prawnej w Radzie Miejskiej w Zychlinie, poprzez podjecie uchwaty Nr XLVII/239/09
z dnia 10 listopada 209 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/115/08 Rady
Miejskiej w Zychlinie w sprawie ustalenia sktadéw osobowych statych Komisji Rady.

Na sesji w dniu 30 listopada 2009 roku, Rada Miejska w Zychlinie zlecita
Komisji Rolnej, Handlu i Ustug oraz Prawa i Porzadku Publicznego rozpatrzenie
sprawy radnego Roberta Stasiaka. Komisja rozpatrywata przedmiotowg sprawe na
swoich posiedzeniach odbytych w dniach 9 i 28 grudnia 2009 roku.

Za podjeciem niniejszej uchwaty przemawiajg ponizsze okolicznosci.

Radny Rady Miejskiej w Zychlinie — Pan Robert Stasiak byt cztonkiem Komisji
Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Socjalnych.

Na sesji Rady Miejskiej w dniu 10 listopada 2009 r., Pan Robert Stasiak ztozyt
swoj akces do sktadu Komisji Rewizyjnej, rezygnujgc jednoczesnie ze sktadu Komisiji
Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Socjalnych.

Rada Miejska ustalajgc sktad Komisji Rewizyjnej, nie wybrata do niej Pana
Roberta Stasiaka (uchwata Nr XLVI11/239/09 z dnia 10 listopada 2009 r.).

Wobec powyzszej sytuacji na dziehn dzisiejszy Pan Robert Stasiak nie jest

cztonkiem Zzadnej statej komisji Rady Miejskiej w Zychlinie.

Zgodnie z u.s.g.:
1) ,Art. 18a. 1. Rada gminy kontroluje dziafalno$¢ wojta, gminnych jednostek

organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powofuje
komisje rewizyjng.
2. W skfad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich

klubdéw, z wyjgtkiem radnych pefigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust.
1(...)%



2) ,Art. 21. 1. Rada gminy ze swojego grona moze powofywac stafe i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajgc przedmiot dziafania oraz skfad
osobowy (...)

4. W posiedzeniach komisji mogg uczestniczy¢ radni niebedgcy jej cztonkami.

Mogg oni zabiera¢ gfos w dyskusji i skfadac¢ wnioski bez prawa udziatu w
gfosowaniu”;

3),Art. 24. Radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzgdowych, do ktérych zostat wybrany lub

desygnowany”.

W jednym z wczesniejszych wyrokéw (z dnia 17 lutego 1995 r., SA/Wr 54/95;
LexPolonica nr 301820, Wspdlnota 1995/31 str. 24) Naczelny Sad Administracyjny -
Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu wskazat: ,1. Ograniczenie liczbowe skfadow
komisji rady, ustalone uchwatg rady, nie narusza prawa, jezeli bezposrednio nie
utrudnia wykonywania przez organy gminy zadan publicznych gminy, aninie
wyklucza radnym, jako reprezentantom gminy, mozliwosci udziafu w pracach rady
gminy i jej organéw stosownie do ich obowigzku, okreslonego w art. 24 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U. 1990 r. Nr 16 poz. 95). 2. Na
zasadzie art. 21 ust. 11 art. 24 ustawy o0 samorzgdzie terytorialnym rada gminy,
dokonujgc wyboru skfadow komisji stafych, winna - przy uwzglednieniu zasad
demokratycznego obradowania i gfosowania - zapewnic¢ radnym w miare jednakowe i
rowne warunki pracy w komisjach rady. Dziafania i uchwafy rady gminy, ktére
preferujg przy wyborach lub ustalaniu skfadow osobowych komisji rady tylko
okreslone grupy lub niektérych radnych, pozbawiajgc innych moZzliwosci aktywnego
dziafania w komisji w ogéle, nalezy oceni¢ jako niezgodne z zasadg réwnosci
radnych jako reprezentantow mieszkancoéw gminy, a w szczegolnosci z art. 23 i art.
24 ustawy 0 samorzgdzie terytorialnym”.

Z kolei w wyroku z dnia 7 marca 1996 r., Il ARN 56/95 (LexPolonica nr
308641, OSNAPIUS 1996/18 poz. 257, Prokuratura i Prawo - dodatek 1996/9 poz.
55) Sad Najwyzszy wskazat, iz cyt.: ,Rada gminy jest wfadna uchwali¢ ograniczenie
liczbowego skfadu swoich komisji, przy czym okolicznos¢, ze w wyniku wyborow
radny nie zostat czfonkiem ZzZadnej z komisji, nie moze by¢ utozsamiona z
naruszeniem prawa”. W uzasadnieniu tegoz wyroku Sad wskazat, cyt.: ,, Zgodzic sie
jednak nalezy z twierdzeniem rewizji nadzwyczajnej, iz przepis ten stwarza dla

radnego obowigzek udziafu w pracach organéw gminy tylko woéwczas, jesli zostaf do



tych organéw wybrany. Nie stwarza jednak w zadnym wypadku uprawnienia radnego
do wybrania go do konkretnego organu, lub nawet do ktéregokolwiek z organow
rady, a tym bardziej roszczenia o wfgczenie go do skfadu konkretnego organu, czego
mogfby dochodzi¢ w drodze sgdowej. W istocie rzeczy taka interpretacja przepisu art.
24 ustawy prowadzifaby do praktycznego zakwestionowania zasady, iz komisje rady
pochodzg z wyboréw, i Zze tylko radni decydujg o tym, kto konkretnie wejdzie w ich
skfad. Gdyby zas wejscie w skfad komisji rady mozna byfo uzyska¢ w drodze procesu
sgdowego, znaczyfoby to, ZzZe w tym zakresie ,panstwo demokracji” moze byc
zastepowane przez ,panstwo sgdow”, co w Swietle cytowanego przepisu art. 24 ust.
1 ustawy musiafoby by¢ - tak jak w innych przypadkach sgdowej kontroli nad
wyborami - bardzo wyrazZnie przewidziane przez konkretny przepis ustawowy.
Takiego za$ przepisu nie ma iw Swietle systemowej wykfadni cafosci przepiséw
rozdziatu 3 ustawy nie ma tez zadnych podstaw do kreowania go w drodze
interpretacji. Zasadg jest bowiem swoboda rady w ksztaftowaniu swych organow, a
odmienne rozwigzania mogg miec tylko wyjgtkowy charakter. Mozna tu zresztg na
marginesie zauwazy¢, iz w rozpatrywanej przez NSA sprawie wcale nie musiafo
dochodzi¢ do wewnetrznych konfliktéw, wystarczyfo, by rada, okre$lajgc goérng
granice skfadu liczbowego komisji, opatrzyfa te zasade dodatkowym warunkiem, Ze
kazdy radny ma obowigzek uczestniczenia co najmniej w skfadzie jednej komisji (co
mozna nawet by byfo uznac¢ za racjonalne). Skoro tak sie jednak nie stafo, to tego
rodzaju obowigzku nie mozna obecnie kreowac ex post w drodze watpliwej
interpretacji. Jesli bowiem zgfasza sie swg kandydature do jakichkolwiek wybordéw, to
oczywiste jest, ze w rzeczywiscie wolnych wyborach mozna by¢ wybranym lub tez
nie, ale sam fakt niewybrania kogo$ nie moze by¢ utozsamiany z naruszeniem
prawa”.

W uzasadnieniu innego wyroku (z dnia 23 sierpnia 2007 r. [l SA/Bk 461/2007,
LexPolonica nr 1853731, ONSAIWSA 2008/6 poz. 110, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2008/1 str. 141) Wojewodzki Sagd Administracyjny w
Biatymstoku zajgt stanowisko, iz: ,Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) organami
gminy sg rada gminy i wojt (burmistrz, prezydent miasta). Organami wewnetrznymi
rady sg jej komisje (...). Szczegoblne miejsce zajmuje komisja rewizyjna. Wynika to
zarbwno z obligatoryjnosci powofania komisji rewizyjnej, ustawowego okreslenia

skfadu tej komisji, jak i z zakresu jej zadan. Wedfug art. 18a ust. 1 ustawy rada gminy



kontroluje dziafalno$¢ wajta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomochniczych gminy i w tym celu powofuje komisje rewizyjng. W mys$l art. 18a ust. 2
ustawy w skfad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich
klubdéw, z wyjgtkiem radnych petigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 (...).
Zarowno w art. 18a ust. 1, jak iw art. 21 ust. 1 powofanej ustawy 0 samorzgdzie
gminnym ustawodawca stanowi o powofaniu komisji (...) i przyznaje radzie gminy
kompetencje powofania skfadu osobowego komisji (wyrok NSA z dnia 8 marca 2005
r. OSK 1268/2004 niepubl.).

Rd6znica miedzy art. 18a ust. 2 ustawy a jej art. 21 ust. 1 sprowadza sie do kwestii
swobody w ksztattowaniu skfadu osobowego komisji. Artykut 18a ust. 2 stawia
warunek, by w skfad komisji rewizyjnej wchodzili przedstawiciele wszystkich klubéw,
z wyfgczeniem radnych pemigcych funkcje okreslone w art. 19 ust. 1. Artykuf 21 ust.
1 takich zastrzezen nie zawiera. Natomiast to szczegdélne uregulowanie zawarte w
art. 18a ust. 2 nie zmienia zasadniczej kwestii, Ze to rada gminy powofuje komisje (a
nie jej czfonkdw) sposréd radnych, z uwzglednieniem tego, by znaleZli siew jej
skfadzie czfonkowie wszystkich klubow radnych. Zasady i tryb dziafania komisiji
rewizyjnej, zgodnie z art. 18a ust. 5 ustawy, okresla statut gminy. Powinien on
regulowac tryb wyboru skfadu osobowego komisji rewizyjnej i wszystkie konieczne
elementy procedury wyboru czfonkdédw komisji, w tym tryb ustalania kandydatur na
cztonkow - przedstawicieli klubéw oraz pozostatych radnych. Rada gminy powinna
podjgc¢ stosowng uchwafe o powofaniu komisji z uwzglednieniem przepisu art. 18a
ust. 2 ustawy i przepisow statutu.

Skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie zajmuje stanowisko, Zze o skfadzie osobowym
komisji rewizyjnej decyduje organ stanowigcy - rada gminy (ktorej komisja jest
organem), a kluby radnych majg prawo zgfaszania swoich przedstawicieli. Tryb
zgfaszania i wyboru powinien by¢ sprecyzowany w statucie gminy (...). Zaden przepis
ustawy nie pozbawia radnych prawa swobodnego gfosowania przez koniecznosc¢
akceptacji propozycji klubu co do osoby jego przedstawiciela w komisji rewizyjnej.
Kluby mogg zgfosic¢ kilku przedstawicieli, z ktérych rada w drodze uchwaty wyfania
skfad komisji rewizyjnej wedfug uznania uwidocznionego wynikami gfosowania.
Wskazanie przez klub kandydata na czfonka komisji rewizyjnej nie przesgdza
automatycznie o jego wejsciu w skfad tej komisji, poniewaz wyboru dokonuje rada
gminy niezwigzana obowigzkiem akceptacji zgfoszonego przez klub kandydata.
Uznanie, Ze to rada gminy (nie klub, ktéry nie jest organem) dokonuje wyboru



czfonkdbw komisji rewizyjnej, powoduje, Zze uchwafa rady w sprawie powofania
cztonkdw komisji rewizyjnej ma charakter konstytutywny, a nie deklaratoryjny (vide
powofywany wyrok NSA z dnia 8 marca 2005 r. OSK 1268/2004 oraz wyrok WSA w
Krakowie z dnia 7 listopada 2005 r. Il SA/Kr 818/2005 niepubl.). (...)

Zdaniem Sagdu, ustalenie w statucie wszystkich koniecznych elementéw procedury
wyboréw z jednej strony powinno zapobiec (zwfaszcza w wypadku mafych liczebnie
rad) sytuacjom wymuszania przez kluby na radzie powofania osoby niemajgcej
odpowiednich kwalifikacji do bycia czfonkiem komisji rewizyjnej, z drugiej strony za$
uniemozliwi radom blokowanie wprowadzania przedstawicieli do skfadu komisji przez
sfabsze kluby (...).

Uchwafa o wyborze komisji rewizyjnej nie moze by¢ dowolna. Powinna uwzgledniac
skfad liczbowy komisji ustalony w statucie zgodnym z ustawg oraz uwzgledniac
obowigzek wejscia do komisji przedstawicieli wszystkich klubow z zachowaniem
trybu i zasad ustalonych w statucie. Nieodpowiadajgca tym warunkom uchwafa
pozostaje w sprzecznosci z prawem - art. 18a ust. 2 analizowanej ustawy oraz z

prawem miejscowym w postaci statutu”.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze positkujgc sie wyktadnig dokonang przez
sady w w/w wyrokach stwierdzi¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie nie doszto do
naruszenia interesu prawnego radnego — Pana Roberta Stasiaka, bowiem:

— w skfad Komisji Rewizyjnej wchodzg przedstawiciele wszystkich Klubow (takze

przedstawiciel Klubu, ktérego cztonkiem jest radny — Pan Robert Stasiak),

— Pan Robert Stasiak sam zrezygnowat z cztonkostwa Komisji Oswiaty, Kultury,
Zdrowia i Spraw Socjalnych,

— w art. 18a ust. 1 (a takze art. 21 ust. 1) u.s.g., ustawodawca stanowi o
powotaniu komisji i przyznaje radzie gminy kompetencje powofania skiadu
osobowego komisji,

— w sktad komisji rewizyjnej wchodzg przedstawiciele wszystkich klubéw,

— Rada Miejska w Zychlinie powotuje Komisje Rewizyjng (a nie jej cztonkow)
sposréd radnych, z uwzglednieniem tego, by znalezli siew jej skiladzie

cztonkowie wszystkich klubéw radnych,



— 0 sktadzie osobowym komisji rewizyjnej decyduje organ stanowigcy - rada
gminy (ktérej komisja jest organem), a kluby radnych majg prawo zgtaszania
swoich przedstawicieli,

— art. 24 u.s.g. stwarza dla radnego obowigzek udziatu w pracach organéw
gminy tylko wowczas, jesli zostat do tych organdéw wybrany; nie stwarza
jednak w Zzadnym wypadku uprawnienia radnego do wybrania go do
konkretnego organu, lub nawet do ktéregokolwiek z organéw rady, a tym
bardziej roszczenia o wigczenie go do skladu konkretnego organu, czego
mogtby dochodzi¢ w drodze sgdowej,

— istnieje zasada swobody rady w ksztattowaniu swych organéw, a odmienne
rozwigzania mogg mie¢ tylko wyjatkowy charakter (np. a rt. 18a ust. 2, ktory
stanowi, iz w sktad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele

wszystkich klubow /w niniejszej sprawie jest to spetnione/).

Tym samym radny Pan Robert Stasiak:

— nie ma obowigzku udziatu w pracach komisji w mysl art. 24 u.s.g., bowiem nie
zostat wybrany do zadnej komisji (z kolei sam zrezygnowat z cztonkostwa w
Komisji Oswiaty),

— w mysl art. 21 ust. 4 u.s.g. moze uczestniczy¢ w posiedzeniach komisiji,
zabieracC gtos w dyskusiji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu,

— przepisy u.s.g. nie przewidujg zadnej sankcji (dla Rady, radnego) za
uchybienia obowigzkom objetym art. 24 u.s.g. (vide S. Ptazek [w:] Komentarz
do ustawy o samorzgdzie gminnym, Warszawa 2004 Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, art. 24 t. 4).

Z tych wzgledéw wezwanie Pana Roberta Stasiaka jest bezzasadne.



