UCHWALA NR VII/27/11
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE

z dnia 27 kwietnia 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pana Krzysztofa Graski na dziatalnos¢
Burmistrza Gminy Zychlin Pana Grzegorza Ambroziaka

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806;
z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457,
z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r.
Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz.
230 i Nr 106, poz. 675), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071,
z 2001 r. Nr 49, poz. 509; z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz.
1387; z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660; z 2004 r. Nr 162, poz. 1692;
Zz 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524; z 2008 r. Nr 229, poz.
1539; z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676; z 2010 r. Nr 40, poz. 230,
Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700; z 2011 r. Nr 6, poz. 18) Rada Miejska
w Zychlinie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Zychlin Pana
Grzegorza Ambroziaka ztozonej przez Pana Krzysztofa Graske, Rada Miejska
w Zychlinie uznaje skarge za bezzasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

8 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacej Rady, zobowigzujgc
Ja do przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacemu odpisu niniejszej uchwaty
wraz z zatgcznikiem.

8 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
/-] Elzbieta Tarnowska



Zatgcznik

do Uchwaty Nr VII/27/11
Rady Miejskiej w Zychlinie
z dnia 27 kwietnia 2011r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18.10.2010 r. Pan Krzysztof Graska - Radny Rady Miejskiej
w Zychlinie wystapit do Wojewody t.6dzkiego z prosbg o zbadanie naruszenia prawa
przez Burmistrza Gminy Zychlin, polegajacego na zaniechaniu wbrew przepisom
ustawy z dnia 27.03.2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pobierania optaty planistycznej od sprzedanych dziatek, a takze na nie wykonaniu
dyspozycji przepiséw uchwaty Rady Miejskiej w Zychlinie Nr XLII/234/05 z dnia
16.12.2005r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu mieszkaniowego miasta Zychlina.

W zwigzku z ww pismem, zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego, sprawa zostata przekazana przez todzki Urzad Wojewddzki
w todzi do rozpatrzenia Radzie Miejskiej w Zychlinie (pismo z dnia 04.11.2010r. —
znak: PNK-1-0554/22/10).

Na O6wczesnym etapie postepowania sprawa zostata zatatwiona ustnie
w trakcie rozmowy jakg w przedmiotowej sprawie przeprowadzit Z-ca Burmistrza
z Panem Radnym, w ktérej szczegdtowo omowit motywy i przestanki jakimi kierowat
sie Burmistrz Gminy Zychlin w swoich dziataniach dot. przedmiotu sprawy.
Zasadniczo sprawa optaty planistycznej poruszana byt przez Pana Radnego juz od
2007 roku, kiedy to sporzadzono, na potrzeby dokonania oceny prawidtowosci
I zasadnosci dziatan Burmistrza w tym zakresie, analize zasadnosci pobierania renty
planistycznej za zbycie gruntow potozonych w obrebie ul. tukasinskiego, dla ktérych
opracowano Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego terenu
mieszkaniowego miasta Zychlina (vide cyt. wyzej uchwata Rady Miejskiej). Zawarte
w przytoczonej analizie konkluzje i argumenty takze i aktualnie zostaty podtrzymane.

Na tym etapie sprawy przyjeto, ze ww sprawa zostata definitywnie zatatwiona,
jednak jak swiadczy o tym pismo otrzymane w dniu 23 marca br. z £odzkiego
Urzedu Wojewoddzkiego (znak. PNK-1-0554/22/2010/2011), byly Radny - Pan
Krzysztof Graska nie jest zadowolony z opisanego wyzej sposobu zatatwienia
sprawy i ponad otrzymane wyjasnienia oczekuje nadto pisemnej formy tych
wyjasnien poprzez zajecie konkretnego stanowiska przez Rade Miejskg w Zychlinie.

Przyjmujac wyzej przytoczone wyjasnienia dotychczasowego sposobu
rozpatrzenia przedmiotowe] sprawy nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie
prawnym, wobec orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 09 lutego 2010 roku
— wyrok ogtoszony w Dzienniku Ustaw z 2010r. Nr 24, poz. 124- zgtoszone przez
Pana Krzysztofa Graske zarzuty sg bezpodstawne, a skarga jako taka jest
oczywiscie bezzasadna.

Otoz, w cyt. juz wyzej analizie zasadnosci pobierania renty planistycznej
ustalono nastepujacy stan faktyczny terenu dla obszaru potozonego w Zychlinie w
obrebie ulicy tukasinskiego:



1. Uchwatg nr 21/V/94 Rady Gminy i Miasta w Zychlinie z dnia 23.1X.1994 r. zostat
zatwierdzony miejscowy plan ogolny zagospodarowania przestrzennego Gminy
Zychlin (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Ptockiego Nr 8 z dnia 26.X1.1994 r.).
Zatgcznik do powyzszej uchwaty zawierat m.in.: C.MN. - Tereny o dominujacej
funkcji mieszkaniowej
» Preferuje sie na tych terenach zabudowe mieszkaniowg o zréznicowanej

intensywnosci i tak:

— dla terendéw potozonych na poinoc od ulicy tukasihskiego zakfada
sie intensywnosc¢ zabudowy 50-120 os/ha z przewaga tej drugie;.

— dla terendbw potozonych po obu stronach ulicy 1-go Maja przyjmuje sie
intensywnosc¢ zabudowy 50-120 os/ha z przewaga tej pierwsze;.

 Na terenach tych dopuszcza sie mozliwos¢ realizacji obiektdow i urzadzen

ustugowych wbudowanych lub wolnostojacych w powigzaniu z funkcjg
mieszkaniowa.
Warunek - ograniczenie ucigzliwosci obiektow ustugowych do granic lokalizaciji.
Dotyczy to wszelkich ucigzliwosci, réwniez ucigzliwosci o charakterze
doraznym, a zwigzanym z hatasem, emisjg a takze zwiekszonym ruchem
samochodowym, nadmiernym oswietleniem czy ucigzliwosciami o charakterze
stresogennym. Wskazana lokalizacja ustug przy ciggach komunikacyjnych.

* Realizacja na tych terenach powinna odbywaé sie w oparciu o planu
zagospodarowania przestrzennego uszczegotawiajgcego zasady podziatu na
dziatki budowlane i warunki uksztattowania zabudowy.

W wypadku etapowania zabudowy sporzgdzenie w/w planéw szczegdétowych
wydzielonych fragmentow terenu nalezy poprzedzi¢ opracowaniem koncepciji
zagospodarowania catego terenu.

Jesli wynika to z lokalnych potrzeb, w planie szczeg6towym dla zabudowy
mieszkaniowej nalezy wydzieli¢ strefy ciszy, w ktorych wyklucza sie mozliwosc
lokalizacji wszelkich ustug i rzemiosta.

» Opracowane plany szczego6towe itp. powinny uwzglednia¢ maksymalne
nasycenie terenu zielenig oraz uwzgledniajgcymi potrzeby o0so6b
niepetnosprawnych i dziecii A.MN. - Tereny o dominujace] funkcji
mieszkaniowej

» Porzadkowanie istniejgcego zainwestowania oraz uzupetnienie wolnych
terenbw z mozliwoscia dopuszczenia ustug gtébwnie przy ciggach
komunikacyjnych, wbudowanych w budynki mieszkalne lub realizowanych jako
obiekty wolnostojgce na wydzielonych dziatkach.

Ucigzliwos¢ ustug winna by¢é ograniczona do granic wiasnosci. Dotyczy to
wszelkich ucigzliwosci nawet o charakterze doraznym a zwigzanym z hatasem,
emisjg, a takze zwiekszonym ruchem samochodowym, nadmiarem oswietlenia
czy ucigzliwosciami o charakterze stresogennym.

Intensywnosc¢ zabudowy od 50- 120 os/ha.

Wprowadzenie ustug do wnetrza osiedla za zgodg Rady Osiedla.

* W zakresie rozwigzan architektonicznych, przestrzennych obowigzuje zasada
utrzymania skali i charakteru lokalnej architektury. Wskazana wys.
indywidualnej zabudowy 1Y2 do 3 kondygnacji, dla wiekszym stopniu
szczegO6towosci.



Poniewaz m.p.z.p. uchwalony zostat przed 01.01.1995r, tak jak wszystkie plany
zagospodarowania przestrzennego z mocy prawa, utracit on swojg waznos¢ z
dniem 01.01.2004r.

2. Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy
Zychlin przyjeto Uchwatg Nr 214/XXX1X/2001 Rady Gminy i Miasta Zychlin z dnia
30 lipca 2001r.

3.Uchwata nr XLII/234/05 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 16 grudnia 2005 r
uchwala Miejscy Plan Zagospodarowania Przestrzennego terenu mieszkaniowego
miasta Zychlin. Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Zychlina sporzadzony dla obszaru w rejonie ulic t.ukasinskiego i Ortowskiego jest
zgodny z powyzszym studium. Tak stanowit zatgcznik nr 2 do uchwaty nr
XLI1/234/05 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 16 grudnia 2005 r.

Plan obejmuje obszar potozony w miescie Zychlinie przy ulicy tukasinskieqo w
granicach wskazanych na rysunku planu sporzgdzonym na mapie zasadniczej
stanowigcym Zatgcznik nr 1 do powyzszej Uchwaty.

Plan _zawiera ustalenia ogolne zawarte w_rozdziale | oraz ustalenia
szczegotowe zawarte w rozdziale |l nie zmieniajac przeznaczenia terenéw z
m.p.z.p. z roku 1994.

Plan zagospodarowania z roku 1994 (mimo, iz utracit swojg waznosc¢) przeznaczat
opisywane w Planie Zagospodarowania z roku 2005 tereny pod zabudowe
mieszkaniowg okreslone jako:

- C.MN. - Tereny o dominujgcej funkcji mieszkaniowe;j

- A.MN. - Tereny o dominujgcej funkcji mieszkaniowe;.

Wyrokiem z dnia 09 lutego 2010 r., Trybunat Konstytucyjny skorygowat
wyktadnie art. 37 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Trybunat uznat, ze art. 37 ust. 1 ustawy w zakresie, w jakim wzrost wartosci
nieruchomosci odnosi do kryterium faktycznego jej wykorzystywania w sytuacjach,
gdy przeznaczenie nieruchomosci zostato okreslone tak samo jak w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r.,
ktory utracit moc z powodu uptywu terminu wyznaczonego w art. 87 ust. 3 tej ustawy,
jest niezgodny z art. 2 i art. 32 Konstytucji.

W praktyce oznacza to, iz na skutek wejscia w zycie aktualnie obowigzujgcej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - z dniem 1 stycznia 2004
r. wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone przed
1 stycznia 1995 r. — utracity moc, a jezeli dana nieruchomos¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r. byta
przeznaczona pod np. zabudowe mieszkaniowg, handel lub ustugi, a teraz gmina
uchwala nowy plan zakfadajgcy takie samo przeznaczenie — nie ma podstaw do
ustalenia i pobrania optaty planistycznej, nawet jesli w miedzyczasie faktyczne
uzytkowanie nieruchomosci odbywato sie w inny sposéb (np. jako dziatke rolng).

Istotg opfaty planistycznej jest to, ze jezeli w zwigzku z uchwaleniem albo
zmiang miejscowego planu zagospodarowania  przestrzennego  wartosc
nieruchomosci wzrosnie, a wasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te
nieruchomos¢ w przeciggu 5 lat od wejScia w zycie planu - gmina pobiera
jednorazowg opfate w wysokosci do 30% wzrostu wartosci nieruchomosci. Podstawg
ustalenia optaty jest r6znica miedzy wartoscig nieruchomosci z uwzglednieniem



nowego przeznaczenia, a jej wartoscig, okreslong przy uwzglednieniu przeznaczenia
terenu, obowigzujgcego przed zmiang tego planu, lub faktycznego sposobu
wykorzystywania nieruchomosci przed jego uchwaleniem. Kluczowa dla zrozumienia
wspomnianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego jest ostatnia czes¢ zdania. Do
niedawna praktyka organow administracji publicznej (poparta stanowiskiem sgdow
administracyjnych — zob. np. wyrok WSA w Poznaniu z 28.10.2009 r., IV SA/Po
395/09) byta nastepujgca: gminy przy wycenie nieruchomosci po zmianie planu nie
braty pod uwage ich przeznaczenia w starych, nieobowigzujgcych planach.
Pokrzywdzeni byli ci wiasciciele, ktérzy nie uzytkowali dziatek zgodnie z tym
przeznaczeniem. Jesli np. w starym planie dziatka byta przeznaczona pod zabudowe
mieszkaniowa, ale faktycznie byta uzytkowana jako dziatka rolna — gminy wyceniajgc
zmiane wartosci po wejsciu w zycie nowego planu przyjmowaty przeznaczenie rolne
(zgodne z faktycznym sposobem wykorzystania w okresie pomiedzy utratg mocy
przez stary plan, a wejsciem w zycie nowego). Skoro w nowym planie dziatka zostata
przeznaczona np. pod budownictwo mieszkaniowe — gmina przyjmowata, ze nastgpit
znaczny wzrosty jej wartosci spowodowany wejsciem w zycie planu i wymierzata
optate.

Od 15 lutego 2010 r. (wéwczas to wspomniany wyrok zostat ogtoszony w
Dzienniku Ustaw - Nr 24 z 2010 r.) taka praktyka jest niedopuszczalna. Co wiecej,
kazdy kto w takiej sytuacji zaptacit rente planistyczng — moze w ciggu miesigca (do
15 marca 2010 r. ) ztozy¢ wniosek o wznowienie postepowania 0 ustalenie optaty
planistycznej. Gmina bedzie musiata jeszcze raz oszacowac wartos¢ nieruchomosci
sprzed zmiany lub uchwalenia nowego planu, przyjmujgc dla poréwnania nie
dotychczasowy faktyczny sposdb uzytkowania, ale przeznaczenie w starym planie.

Rekapitulujgc powyzsze nalezy uznac skarge za oczywiscie bezzasadna.
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