Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Uchwata Nr V/157/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi

z dnia 30 wrzesnia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
kredytu zaciaganego przez Gmine Zychlin

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego do wysokosci
2.500.000,00 zt (stownie: dwa miliony piecset tysiecy ztotych zero groszy), na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2024 roku.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Gminy Zychlin z dnia 29 sierpnia 2024 roku, o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty planowanego do zaciggniecia kredytu do wysokosci 2.500.000,00 zt,
przeznaczonego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2024 roku,
zgodnie z uchwatg nr IV/18/2024 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 13 sierpnia 2024 roku.

Opinia Skfadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaly nr LXXVI/381/2024 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 15 stycznia 2024 roku w
sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitdw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem
zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr LXXVI/380/2024 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 15 stycznia 2024 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze prognozy kwoty diugu
stanowigcej czeS¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej
uchwaty,



— uchwaly nr 1V/18/2024 Rady Miejskiej w Zychlinie z dnia 13 sierpnia 2024 roku w
sprawie zaciggniecia kredytu na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Uchwata nr IV/18/2024 z dnia 13 sierpnia 2024 roku Rada Miejska w Zychlinie,
postanowita zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy do wysokosci 2.500.000,00 z, z
przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Zychlin w 2024
roku. Z tresci uchwaty wynika, ze sptata rat kapitatowych kredytu nastgpi w latach 2026-
2040, za$ spfata rat odsetkowych w latach 2025-2040, z dochoddw wiasnych Gminy z tytutu
podatku od nieruchomosci lub z przychoddéw zaciggnietych na ten cel. Zabezpieczeniem
sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W uchwale budzetowej Gminy Zychlin na 2024 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
11.165.620,46 z, wskazujgc jako zrodla jego pokrycia m. in. przychody z tytutu
zaciggnietego kredytu.

Dziataniem swym Rada Miejska w Zychlinie wypetnita dyspozycije normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem
zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Miejskg w Zychlinie limicie zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2024 roku.

Z prognozy Gminy Zychlin (ze zmianami dokonanymi do dnia 3 wrzesnia 2024 roku)
wynika, ze w latach 2024-2043, zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych - zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu, Gmina Zychlin wykazata, ze w latach 2024-2043 obcigzenie budzetu
z tytutu sptaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w latach 2026-2027 i w roku 2030 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dlugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
(roznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1 punktu procentowego i ksztattuje sie w
nastepujacy sposob 6,06%/6,07% w roku 2026, 5,81%/5,83% w roku 2027 i 4,42%/5,39%
w roku 2030). W ocenie Sktadu Orzekajgcego powyzsze oznacza, ze we wskazanych latach
mozliwoé¢ sptaty dlugu Gminy Zychlin obcigzony jest ryzykiem. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
bedzie wymagato petnej realizacji prognozowanych zatozen, w tym w szczegdlnosci



osiggniecia wskaznikow jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej) w wielkoSciach nie nizszych niz przyjeto w prognozie. Skfad Orzekajacy
podkresla takze, ze przy realizacji zatozen zawartych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Zychlin nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek operacyjnych
w przyjetych wielkosSciach, bowiem wysokoS¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych wptywa
na wielko$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, jak réwniez na mozliwos¢ realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego realizacja zatozen przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej w uprzednio opisanych obszarach, a ktére to zatozenia
obarczone sg duzym ryzykiem, bedzie wymagata biezgcego monitorowania, poczgwszy
od 2024 roku. Skfad Orzekajgcy podkreSla przy tym, ze decyzje dotyczace zaciggania
zobowigzan dtugoterminowych, w tym w szczegdlnoéci w zakresie dtugu Gminy Zychlin,
przedsiewzie¢, a takze rozpoczecia realizacji nowych zadan inwestycyjnych, powinny by¢
podejmowane po dokonaniu oceny aktualnej sytuacji finansowej Gminy. W przypadku, gdyby
zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byly osiggane koniecznym stanie sie dokonanie
korekty wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine regut fiskalnych
wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajagcy postanowit wydaC opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik
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