UCHWALA NR XIV/65/11
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE
z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji Gminy

Zychlin w spétkach prawa handlowego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr
172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457; z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r.
Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223,
poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr
40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134,

poz. 777) Rada Miejska w Zychlinie uchwala, co nastepuije:

§ 1. Okresla sie nastepujace zasady wnoszenia przez Burmistrza Gminy Zychlin

wktadow pienieznych i niepienieznych Gminy Zychlin do spétek prawa handlowego:

1)Burmistrz Gminy Zychlin wnosi do spdtek w zamian za obejmowane udziaty lub akcje
wktady pieniezne do wysokosci kwot przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy na dany

rok budzetowy;

2)Burmistrz Gminy Zychlin wnosi do spotek w zamian za obejmowane udziaty lub akcje
wktady niepieniezne w postaci srodkow trwatych oraz wyposazenia wedtug wartosci

wynikajgcej z oszacowania przez uprawnionego rzeczoznawce.

§ 2. 1. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Zychlin do wyrazania zgody na obejmowanie
udziatéw lub akcji nalezacych do Gminy Zychlin w podwyzszonym kapitale zaktadowym

spotek z udziatem Gminy Zychlin przez osoby inne niz Gmina Zychlin.

2. Przed objeciem udziatobw Ilub akcji, o ktorym mowa wust. 1 dokonuje sie
oszacowania przez uprawnionego rzeczoznawce wartosci przedsiebiorstwa spotki celem

ustalenia wartosci rynkowej udziatu lub akcji, po jakiej zostang nabyte.
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§ 3. 1. Upowaznia sie Burmistrza Gminy Zychlin do cofania udziatoéw i akcji w spotkach.

2. Wycofanie udziatéw i akcji przez Gmine Zychlin nastepuje wytacznie w drodze ich

umorzenia, zgodnie z przepisami ustawy Kodeks spotek handlowych.

§ 4. Okresla sie nastepujgce zasady zbywania udziatéw lub akcji nalezagcych do Gminy

Zychlin w spétkach z udziatem Gminy Zychlin, przez Burmistrza Gminy Zychlin:

1)zbycie nastepuje w trybie:

a) przetargu publicznego,
b) oferty ogtoszonej publicznie,
c) negocjacji podjetych na podstawie publicznego ogtoszenia,
d) aukcji ogtoszonej publicznie;
2)wyboru trybu zbycia udziatu dokonuje Burmistrz Gminy Zychlin;

3)przed zaoferowaniem do zbycia udziatéw lub akcji Burmistrz Gminy Zychlin dokonuje lub
Zleca dokonanie analizy majgcej na celu oszacowanie wartosci przedsiebiorstwa spotki,
w tym ustalenie sytuacji prawnej majatku spotki, chyba ze przepis szczegolny przewiduje
mozliwos$¢ odstgpienia od tej analizy;

4)decyzje o zbyciu udziatbw Gminy Zychlin w spofce, z zastrzezeniem pkt 5, podejmuje
Burmistrz Gminy Zychlin;

5)przed zbyciem udziatéw spotki, Burmistrz Gminy Zychlin zasiega opinii Rady Miejskiej

w Zychlinie.

§ 5. O zamierzonych oraz zrealizowanych przedsiewzieciach, o ktéorych mowa w § 1-4,

Burmistrz Gminy Zychlin informuje Rade Miejskg w Zychlinie.
§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Zychlin.
§ 7. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa t.édzkiego.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Zychlinie

Elzbieta Tarnowska
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XIV/65/11
RADY MIEJSKIEJ W ZYCHLINIE
z dnia 13 pazdziernika 2011 r.

w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatdw i akcji Gminy

Zychlin w spotkach prawa handlowego

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz.1591 ze zmianami) stanowi, ze do wylgcznej wiasnosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wznoszenia, cofania i zbywania

udziatéw i akcji przez wojta.

W Swietle omawianego przepisu wytworzyta sie rozna praktyka organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego (gtéwnie w zakresie zbywania udziatow,
a takze okreslenia momentu wejscia w zycie uchwaty).

Niektore organy wprost powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 po0z.1591 z pbézn. zm.)
podejmowaty uchwaty:

— odnoszace sie do okreslenia zasad zbywania udziatdw gminy w konkretnej spofce
wraz z wyrazeniem zgody na zbycie udziatow (np. uchwata Nr X1/238/2011 Rady
Miasta Kielce z dnia 9 czerwca 2011 r., uchwata Nr C/1843/10 Rady Miejskiej w t.odzi
z dnia 3 listopada 2010 r.);

— w ktérych uzaleznialy — w uchwale ustalajgcej zasady zbywania udziatébw — zbycie

udziatbw od wyrazenia zgody lub uzyskania pozytywnej opinii organu stanowigcego

jednostki samorzadu terytorialnego (np. uchwata Nr XIX/206/08 Rady Miasta Kutna
z dnia 19 marca 2008 r.; uchwata Nr VI/62/2011 Rady Gminy Kleszczéw z dnia
22 marca 2011 r.)

— w ktérych stanowity, iz wchodzg w zycie z dniem podjecia (np. uchwata Nr C/1843/10
Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 listopada 2010 r.).

Z kolei — o ile zasadnym jest podjecie przez organ stanowigcy gminy uchwaty
wyrazajacej zgode na zbycie catosci udziatow (i okreslenia wejscia w zycie takowej uchwaty
z dniem podjecia, bez koniecznosci poddania jej procedurze promulgacyjnej), czy tez

okreslenie, iz zbycie catosci udzialtbw wymaga zgody organu stanowigcego - to o tyle



niezasadnym jest uzaleznienie zbycia udziatdw przez gmine od zgody organu stanowigcego,
w przypadku zbycia czesci udziatow przystugujacych gminie.
Wynika to z ponizszych okolicznosci:

— zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wojta nalezy
w szczegOlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym;

— z wyzej powotanych przepiséw (w/w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” oraz art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym) wynika, ze rada gminy jest uprawniona wytacznie
do okreslania zasad gospodarowania mieniem, w sprawie ustalania zasad zbywania
udziatbw, natomiast samo gospodarowanie tym mieniem, w sprawie zbycie udziatéw,
nalezy do kompetencji burmistrza;

— w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotyczacym sposobu
zredagowania zasad postepowania, o ktorych mowa wyzej (zasad zbywania
udziatow), przyjmuje sie natomiast, iz sformutowanie, ze do wytacznej wtasciwosci
rady gminy nalezy m.in. okreslanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow
i akcji przez wéjta, wskazuje na koniecznos¢ ustalenia zasad - norm postepowania,
ktorymi winien kierowaé sie wojt przy wnoszeniu, cofaniu i zbywaniu udziatéw i akcji;
normy tegoz postepowania winny by¢ obowigzujgce nie tylko dla wdjta, ale réwniez
dla rady, dlatego niezbedne jest ich kategoryczne sformutowanie. (wyrok NSA z dnia
19 maja 2000 r., Il SA 431/00, LEX nr 48010, wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy we
Wroctawiu z dnia 6 wrzesnia 2002 r., Il SA/Wr 797/02, OwSS 2003/1/12; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 12 wrzes$nia 2006 r. Il SA/Wr 275/06);

— przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy o samorzadzie gminnym, zawiera wiec
kompetencje dla rady gminy do okreslenia zasad podejmowania dziatan przez wojta
w zakresie obrotu udziatami nalezgcymi do majgtku gminnego, ustawodawca nie
upowaznit w nim rady gminy do udzielania kazdorazowo zgody na zbywanie udziatow
przez wojta; nie mozna wiec przyja¢é pogladu, ze przepis ten moze stanowié
podstawe prawng do wyrazania zgody w formie uchwaty rady gminy, na zbycia przez
Burmistrza udziatow spotki kapitatowe] (czy tez zatwierdzania tej czynnosci),
w kazdym indywidualnym przypadku (zob. wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2002 r.,
Il SA Wr 2716/00, OwSS 2002/4/101; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 wrzesnia
2006 r. Il SA/Wr 275/06);

— wskazany art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera
upowaznienia do uregulowania w sposéb odmienny niz w ustawie zakresu podziatu
kompetencji pomiedzy rade i wéjta; oznacza to, ze rada gminy, wykonujac przyznang
jej przepisem ustawy kompetencje i uchwalajgc zasady postepowania wojta, nie ma
prawa przyznac sobie innego rodzaju kompetencji, o ile przepis ustawowy tego nie

przewiduje.



Z kolei podstawg do podjecia uchwaty wyrazajacej zgode na zbycie catosci udziatdw
w spoéfce gminnej nie jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g” ustawy o samorzadzie gminnym, lecz
18 ust. 2 pkt 9 lit. f* ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz do wytacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia i przystepowania

do spofek i spétdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich (zbycie cafosci udziatow

skutkuje wystgpieniem gminy ze spotki).

Z kolei niniejsza uchwata podejmowana jest w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,g”
ustawy o0 samorzgdzie gminnym (a nie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f”), tym samym okresla zasad
w szczegolnosci zasady zbywania udziatéw (a nie wystepowania gminy ze spoétki). Poniewaz
ustawa O samorzgdzie gminnym nie przewiduje w omawianym zakresie mozliwosci
uczestniczenia rady w podejmowaniu przez organ wykonawczy decyzji (w tym w sprawach
zbywania udziatow), rada nie moze wprowadzi¢ do uchwaty obowigzku uzyskania jej zgody.
Taki zapis stanowitby przejecie przez rade uprawnieh zastrzezonych dla organu
wykonawczego. Proponowana uchwata jednak wprowadza regulacje 8§ 4 pkt 5) oraz § 5,

ktorych celem jest uzyskanie opinii organu stanowigcego (dopuszczalno$¢ zasiegniecia

opinii_organu stanowigcego /z tresci uchwaty nie wynika, by opinia rady przed podjeciem

czynnosci musiata by¢ pozytywna, ani tez nie wynika, by skutecznos¢ czynnosci majatkowe;j
byta uzalezniona od tego rodzaju pozytywnej opinii/ w_petni jest aprobowana przez sady
administracyjne /por. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2002 r., Il SA/Wr 797/02, OwSS

2003/1/12/) oraz przekazanie radnym informaciji dotyczacych wykonania powyzszej uchwaty.

Wreszcie wskazac nalezy, iz niniejsza uchwata jako akt prawa miejscowego podlega
procedurze promulgacyjnej okreslonej ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (zob. wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2002
r., Il SA/Wr 797/02, OSS 2003/1/12; wyrok NSA z dnia 09 lutego 2007 r., OSK 1894/06),
gdyz uchwata rady gminy dotyczaca zasad zarzadu gminnym mieniem, m.in. w postaci
uchwalenia zasad zbywania udziatbw w gminnej spoéfce kapitatowej, zostata wyraznie
zaliczona przez ustawodawce w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do
kategorii aktéw prawa miejscowego (zawiadomienie Wojewody tddzkiego z dnia
17 pazdziernika 2007 r. o wszczeciu postepowania w celu kontroli legalnosci uchwaty Rady
Miasta Skierniewice; rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 8 lipca 2008 r.,
sygn. akt NK.1.0911-16/ 326 /08).

Z tych wzgledow podjecie uchwaty w przyjetym brzmieniu jest zasadnym.
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