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DECYZJA

Na podstawie art. 104, art. 127a 1 art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 572), art. 24 ust. 1 1 2, art. 30
ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 551) oraz art. 113 ust. 6, art. 118a
ust. 3, art. 124 ust. 4, art. 124a, art. 128 ust. 4, art. 130 ust. 2 oraz art. 132 ust. 1a, 2 1 3 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1145),

orzekam

I. o ustaleniu wysokosci odszkodowania z tytutu szkéd powstatych w zwigzku
z wynikajacym z decyzji Wojewody todzkiego Nr 2/2020 z 21 lipca 2020 r. znak: GPB-
1.747.4.2020 MK/MSz ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci polozonej
w obrebie 15 Sleszyn, gm. Zychlin, pow. kutnowskim, wojewodztwie t6dzkim, oznaczonej jako
dziatka nr 300 o powierzchni 1,18 ha, w kwocie 151,00 zt (slownie zlotych: sto piecdziesiat
jeden 00/100), ktéra obejmuje:
warto$¢ szkod o charakterze trwatym, w tym zmniejszenie warto$ci nieruchomosci, tj.:
- szkody z tytutu posadowienia na przedmiotowej nieruchomos$ci gazociggu oraz obowigzku
udostgpniania czg¢sci nieruchomosci w celu wykonywania czynno$ci zwigzanych
z konserwacja oraz usuwaniem awarii elementéw infrastruktury technicznej w kwocie
151,00 zt (stownie ztotych: sto pieédziesiat jeden 00/100);

II. 0 odmowie ustalenia odszkodowania z tytutu czasowego zajecia nieruchomosci.

II. o przyznaniu odszkodowania w lacznej kwocie 151,00 zt (stownie ztotych: sto

pieédziesigt jeden 00/100) na rzecz Gminy i Miasta Zychlin.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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IV. o zobowigzaniu Operatora Gazociggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S. A,
do wypftaty ustalonego w pkt III decyzji odszkodowania, jednorazowo, w terminie 14 dni od

dnia, w ktérym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

Wskazane wyzej odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad
obowigzujacych w przypadku zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci. Do skutkow zwloki

lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego.

UZASADNIENIE

Decyzja Wojewody Lodzkiego Nr 2/2020 z 21 lipca 2020 r. znak: GPB-1.747.4.2020
MK/MSz o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszacej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujiciu dla inwestycji pn.: ,,Budowa
gazociggu DN 1000 Gustorzyn — Wronow, ETAP II Les$niewice — Rawa Mazowiecka,
stanowigcego cze$¢ gazociggu Gustorzyn — Twordg wraz z infrastrukturg niezbedng do jego
obstugi na terenie wojewodztw kujawsko — pomorskiego, mazowieckiego, todzkiego
i $laskiego™, odcinek 2 — od granicy woj. t6dzkiego do ZZUP Pszczondéw, polegajacej na
budowie gazociggu wysokiego cisnienia DN 1000 MOP 8,4 MPa wraz z infrastruktura,
ograniczono sposob korzystania m.in. z nieruchomo$ci potozonej w obrebie 15-Sleszyn,
gm. Zychlin, pow. kutnowskim, wojewodztwie 16dzkim, oznaczonej jako dziatka nr 300
o powierzchni 1,18 ha. Powyzsza decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 14 pazdziernika 2020 r.

Ograniczenie w sposobie korzystania nastgpilo na czas nieokreslony (bezterminowo)
w odniesieniu do czesci nieruchomosci tj. na powierzchni 103 m?, a takze na czas okre$lony,
tj. do dnia, w ktorym uplynety 3 miesigce od daty ostatecznos$ci decyzji udzielajacej
pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowej inwestycji tj. na powierzchni 264 m?.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (tzw. specustawa terminalowa) w odniesieniu
do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
terminalu, wojewoda, w decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji, ograniczy,
za odszkodowaniem, sposob korzystania z nieruchomosci. Przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy
z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (ugn) stosuje si¢ odpowiednio,
z uwzglednieniem przepisOw ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 124 ust. 4 ugn, na podmiocie wystgpujacym o zezwolenie

na zaktadanie 1 przeprowadzenie na nieruchomosci m.in. przewodéw i urzadzen shuzacych
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do przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej a takze innych podziemnych, naziemnych
lub nadziemnych obiektow i1 urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow
i urzadzen, cigzy obowigzek przywrocenia nieruchomos$ci do stanu poprzedniego. Jezeli za$
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudno$ci lub koszty, stosuje si¢ odpowiednio przepis art. 128 ust. 4 ugn,
ktory stanowi, ze odszkodowanie powinno odpowiada¢ warto$ci poniesionych szkod.
Jezeli wskutek tych zdarzen zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza
si¢ o kwote odpowiadajacg temu zmniejszeniu.

Ustalenie wysokosci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacej wartos¢ nieruchomosci, o czym stanowi art. 130 ust. 2 ugn.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 specustawy terminalowej decyzje w zakresie odszkodowan
wydaje wojewoda, a obowigzek zaplaty odszkodowania obcigza inwestora.

W zwigzku z powyzszym, Wojewoda Lodzki wszczat, na wniosek inwestora — GAZ-
SYSTEM S.A., postegpowanie administracyjne w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu
ograniczenia sposobu korzystania z przedmiotowej nieruchomos$ci, o czym poinformowat
strony pismem z 8 kwietnia 2024 r., znak: GN-1.7570.268.2024.JN.

Zgodnie z ksiegg wieczysta Nr LD1K/00039753/7 prowadzong przez Sad Rejonowy
w Kutnie, V Wydziat Ksigg Wieczystych, witascicielem ww. nieruchomosci jest Gmina
i Miasto Zychlin.

Postanowieniem z 17 kwietnia 2024 r., znak: GN-1.7570.268.2024.JN, nr 221/2024/GS
Wojewoda L.odzki powotatl bieglego rzeczoznawce majatkowego posiadajacego uprawnienia
zawodowe nr 3814 do sporzadzenia, w formie operatu szacunkowego, opinii o wartosci
poniesionej szkody oraz w zakresie ewentualnego zmniejszenia wartosci nieruchomosci.

Na podstawie ogledzin nieruchomosci oraz protokotéw opisujacych stan nieruchomosci
przed rozpoczgciem prac budowlanych oraz po ich zakofczeniu, sporzadzonych na zlecenie
inwestora - GAZ-SYSTEM S. A., biegly stwierdzil, ze przedmiot oszacowania skladal si¢
z dzialki uzytkowanej jako droga.

Zgodnie z ustaleniami studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy i Miasta Zychlin, zatwierdzonego uchwatg nr 214/XXXIX/2001 Rady
Gminy i Miasta Zychlin z 30 lipca 2001 r. oraz Uchwata Nr XXXVII/199/13 Rady Miejskiej
w Zychlinie z 27 czerwca 2013 r., przedmiotowa dzialka przeznaczona byta pod droge
gminng.

Wyboru wiasciwego podejscia oraz metody 1 techniki szacowania nieruchomosci dokonuje

rzeczoznawca majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj i1 polozenie
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nieruchomosci, przeznaczenie w planie miejscowym, stan nieruchomosci oraz dostepne dane
o cenach, dochodach i1 cechach nieruchomosci podobnych (art. 154 ust. 1 ugn).

Zgodnie z § 52 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Technologii w sprawie wyceny
nieruchomosci z dnia 5 wrze$nia 2023 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1832) przy okreslaniu
zmniejszenia wartosci nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 128 ust. 4 ugn, uwzglednia si¢ w
szczegolnosci: zmiang warunkow korzystania z nieruchomosci, zmiang przydatnosci uzytkowej
nieruchomo$ci, trwale ograniczenie w sposobie korzystania z nieruchomo$ci oraz skutki
spowodowane obowigzkiem udostepniania nieruchomosci w celu wykonania czynnosci zwigzanych
z konserwacjg oraz usuwaniem awarii, a takze remontow i1 demontazu, ciggéw, przewodoéw
1 urzadzen.

Przy okre$laniu warto$ci poniesionych szkod czasowych uwzglednia si¢ w szczegolnosci
stan zagospodarowania nieruchomosci na dzieh wydania decyzji odpowiednio o ograniczeniu
sposobu korzystania albo zezwoleniu na czasowe zajecie nieruchomosci oraz stan
zagospodarowania nieruchomosci na dzien zakonczenia dziatan podjetych na podstawie tej decyzji,
a takze utrat¢ pozytkéw w okresie od dnia wydania decyzji do dnia zakonczenia dziatan podjetych
na podstawie tej decyzji, o czym stanowi § 75 ww. rozporzadzenia. Szkodami o charakterze
czasowym s3 szkody z tytulu utraconych upraw i zasiewdw, szkody wynikajace z czasowego
zajecia nieruchomosci w okresie prowadzenia prac budowlanych, szkody z tytutu koniecznos$ci
rekultywacji gruntu po zakonczonych pracach budowlanych oraz z tytulu zmniejszenia zdolnosci
produkcyjnej gruntu w okresie porekultywacyjnym.

W opinii sporzadzonej w formie operatu szacunkowego z 25 maja 2024 r. biegly
rzeczoznawca majatkowy okreslit taczng warto$¢ szkod powstatych wskutek ograniczenia
sposobu korzystania z nieruchomosci na kwote 151,00 zt (stownie zlotych: sto pigédziesiat
jeden 00/100), na ktoérg skladajg si¢ wartosci poszczegolnych rodzajow szkod, ktore wystapity
w zwigzku z przedmiotowa inwestycja szczegbélowo opisane w sentencji niniejszej decyzji
(pkt. I ppkt 1-2).

W operacie szacunkowym biegly rzeczoznawca majatkowy wycenit warto$¢ szkody
z tytulu czasowego zajecia nieruchomosci w kwocie 301,00 zi (stownie ztotych: trzysta jeden
00/100).

Nalezy jednak zauwazy¢, za uzasadnieniem wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 30 wrzesnia 2016 r., IV SA/Wa 908/16, ,,iz wbrew
stanowisku skarzacych w kwestii nie objecia przez odszkodowanie wynagrodzenia z tytulu
zajecia terenu w okresie budowy (...), w trybie administracyjnym ustala si¢ jedynie szkody

poniesione w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci.
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Odszkodowanie obejmuje uszczerbek majatkowy powstaty w zwigzku z wydaniem decyz;ji
lokalizacyjnej. Nie jest dopuszczalne by w drodze administracyjnej ustali¢ wynagrodzenie za
korzystanie z nieruchomos$ci, ze wzgledu na cywilnoprawny charakter takiego
wynagrodzenia. Art. 128 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi,
ze odszkodowanie powinno odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek tych
zdarzen zmniejszy si¢ wartos¢ nieruchomosci, odszkodowanie powicksza si¢ o kwote
odpowiadajaca temu zmniejszeniu. Jest to regulacja wyczerpujaca, a zatem nie ma podstaw by
ustali¢ wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomos$ci w okresie trwania budowy (...)".

Jak wynika z wuzasadnienia wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z 22 lipca 2021 r., I SA/Wa 971/21, ,powigkszenie przez bieglego kwoty
odszkodowania za czasowe zajecie nieruchomosci o kwotg opowiadajaca wartosci czynszu
w sytuacji, w ktorej Skarzacy nie wynajmowali ani nie wydzierzawiali nieruchomosci stanowi
sprzeczno$¢ z przepisami prawa oraz z zasadami logicznego rozumowania. Skoro Skarzacy
nie wynajmujag ani nie wydzierzawiaja swojej nieruchomosci to brak jest podstaw
do przyznania im w tym zakresie odszkodowania. Oznaczaloby to bowiem, ze Skarzacy
otrzymuja odszkodowanie za szkode, ktorej nie poniesli”.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci Wojewoda £.6dzki w pkt. II sentencji niniejszej
decyzji orzekt o odmowie ustalenia odszkodowania z tytulu czasowego zajecia nieruchomosci.

W toku weryfikacji pod wzgledem formalnym sporzadzonego operatu szacunkowego
Wojewoda Lodzki stwierdzil, Ze opinia biegltego rzeczoznawcy majatkowego (poza kwestia
wyceny odszkodowania za zajecie nieruchomos$ci) zawiera elementy wymagane przepisami
prawa, jest rzeczowa, logiczna i spojna, a poczynione wyliczenia sg poprawne.

Postanowieniem z 9 lipca 2024 r., znak: GN-1.7570.265.2024.JN Wojewoda Lodzki
dopuscit dowdd z opinii bieglego powotanego w przedmiotowej sprawie, tj. operat
szacunkowy z 25 maja 2024 r. uznajac, ze okreslona w nim warto$¢ szkod moze stanowic
podstawe ustalenia wysokosci odszkodowania. Do przedmiotowego pisma zalaczono wyciag
z operatu szacunkowego.

Stosownie do treSci art. 10 Kpa, powiadomiono strony niniejszego postgpowania
o mozliwos$ci zapoznania si¢ ze zgromadzong w sprawie dokumentacjg oraz wypowiedzenia
si¢ w sprawie przed jej rozstrzygnigciem.

Po rozpatrzeniu zebranego w sprawie materialu dowodowego, orzeczono jak
w sentencji decyzji.

W niniejszym postgpowaniu, ze wzgledu na charakter sprawy, nie majg zastosowania

przepisy art. 96a-96n ustawy Kpa. Od niniejszej decyzji przysluguje stronom prawo
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wniesienia odwotania do Ministra Rozwoju i1 Technologii za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Stronom przystuguje mozliwo$¢ zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwolania.
Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania przez stron¢ postepowania
powinno by¢ wniesione do Wojewody Lodzkiego w trakcie biegu terminu do wniesienia
odwotania. Z dniem dorgczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu
si¢ prawa do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢

ostateczna i prawomocna.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Klimczak
Dyrektor Wydzialu Gospodarki

Nieruchomos$ciami
(podpisano elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Operator Gazociagow Przesytowych GAZ-SYSTEM S. A.

2. Burmistrz Gminy Zychlin
3.ala
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